EELNÕU

27.11.2006 a.

NARVA LINNAVOLIKOGU

OTSUS

Narva                                                                                       ____.____________ 2006 a. nr ____

	Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti ümberkorraldamine Narva Linnavalitsuse Varaametiks, Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise ameti ümberkorraldamine Narva Linnavalitsuse Arhitektuuriametiks, Narva Linnavalitsuse Linnaarengu ja ökonoomika ameti lõpetamine, ning Narva Linnavalitsuse Korrakaitseameti, Narva Linnavalitsuse Ehitusameti, Narva Linnavalitsuse Majandusameti, Narva Linnavalitsuse Haldusameti ja Narva Linnavalitsuse Linnaarenguameti moodustamine


1. Asjaolud ja menetluse käik

Narva Linnavolikogu 19.06.2003 a. otsusega nr 91/18 kinnitati Narva ametiasutuste struktuur ja teenistujate koosseisud, sealhulgas moodustati Narva linna järgmised ametiasutused:

· Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise amet, mille struktuuris on arhitektuuri ja planeerimise osakond, geodeesia ja maakorralduse osakond, ehitusjärelevalve osakond, hoonete osakond;

· Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusamet, mille struktuuris on varadeosakond, elamuteenistus, kommunaalmajandusosakond (linna puhastus- ja haljastusteenistus, teedeteenistus, keskkonnateenistus, liikluskorraldusteenistus), ehitus- ja arendusosakond, raamatupidamisosakond;

· Narva Linnavalitsuse Linna Arenduse ja Ökonoomika amet, mille struktuuris on raamatupidamise osakond, arenguosakond, ettevõtluse arengu osakond, hinna- ja tarbijakaitsetalitus.

Käesoleval ajal ülalnimetatud ametiasutuste tegevus seoses faktiliste asjaolude muutmisega tuleb ümberkorraldada. 

Kohaliku omavalitsuse seadus annab võimalust moodustada linnavalitsuse korrakaitseüksuse või nimetada ametisse korrakaitsega tegeleva ametniku, kelle põhiülesanne on osaleda avaliku korra tagamisel ja teostada linnavolikogu poolt vastuvõetud eeskirjade täitmise üle järelevalvet kohaliku omavalitsuse määratud tööpiirkonnas. Käesoleval ajal Narva linnas ei ole asutust või isikut, kes võib osaleda avaliku korra tagamisel. Linnavolikogu poolt vastuvõetud eeskirjade täitmist kontrollivad Narva linna erinevate ametiasutuste ametnikud, kelle tegevuse üle selle efektiivsuse suurenemiseks tuleb teostada ühist kontrolli ja juhtimist. Järelevalvet teostavate ametnike ülesanded eeldavad ametnike iseseisvust, organisatsioonilist sõltumatust teistest ametiasutustest. Käesoleval ajal Narva linna ametiasutuste järelevalvet teostavate ametnike pädevus ületab ametiasutuste otsest ja tavalist tegevusvaldkonda, mis omakorda põhjendab sõltumatu ametiasutuse moodustamist. Antud alal iseseisvat ametiasutust on vajalik ka sellel põhjusel, et järelevalve teostamisel tuleb omada ühetaolise juhtimise ja väärteoajade menetlemise poliitikat, mida koordineerib ametnik, kellel on teadmisi ja kogemust väärteoasjade menetlemises. Korrakaitseüksuse moodustamine annab võimaluse ühtsustada järelevalvet, väärteoasjade menetlemist ja väärteoregistri pidamist. Narva linna ametiasutuste osakonnad ja teenistused, mis teostavad väärteoasjade menetlemist Narva linna nimel (Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise ameti ehitusjärelevalve osakonna, Linnavara- ja majandusameti varade osakonna ja ehitus- ja arendusosakonna, Linna arenduse ja ökonoomika ameti ettevõtluse arendus teenistuse ja hinna- ja tarbijakaitsetalituse) järelevalvet teostavate ametnike ametikohtade osas tuleb väljaarvata ülalnimetatud ametiasutuste struktuurist ja moodustada nende baasil korrakaitseüksus – Narva Linnavalitsuse Korrakaitseamet. Narva linna ametiasutuste ametnike menetluses olevad väärteomenetlused otstarbekas üleanda Korrakaitseametile. See on vajalik, et tagada väärteomenetlejate pädevusele õigusjärglus ja kindlustada menetluste nõuetekohane lahendamine ja määratud trahvide sissenõudmine. Käesoleval ajal analoogsed struktuurid või korrakaitseametikud tegutsevad vabariigi erinevates kohalikes omavalitsuses ja nende kohalike omavalitsuste kogemus näitab korrakaitseüksuse loomise otstarbekust.

Seoses järelevalve teostatavate ametnike ühinemisega ühes ametiasutuses – Narva Linnavalitsuse Korrakaitseametis, Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise amet lõpetab järelevalve funktsiooni teostamise. Seetõttu tuleb selle ameti struktuurist välja arvata ehitusjärelevalveosakond.

Seoses maa erastamise protsessi ja maatükkide piiride määramise eeloleva lõpetamisega,  võttes arvesse, et linnavara suurem osa korraldas kinnisvara ümber, on otstarbekas Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise ameti geodeesia ja maakorraldus osakond väljaarvata ameti struktuurist, jättes ameti struktuuri geodeesiainseneri ja kaartide spetsialisti ametikohad, mis on vajalikud ameti planeerimistegevuse tagamiseks. Ameti geodeesia ja maakorralduse osakond planeeritakse liita Linnavara- ja majandusameti varade osakonnaga, moodustades selleks eraldi ametiasutuse.

Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise ameti hoonete osakond on ka otstarbekas välja arvata selle ameti struktuurist ja liita Linnavara- ja majandusameti ehitusalase spetsialistidega iseseisvas ametiasutuses, kuna ehitamise ja Narva linna omandis olevate ehitiste remondi korraldamine (Linnavara- ja Majadusameti ala), ehituslubade ja ehitiste kasutuslubade väljaandmine (Arhitektuuri ja Linnaplaneermise ameti ala), ning ehitisregistri pidamine (nii Linnavara- ja majadusameti, kui ka Arhitektuuri ja Linnaplaneermise ameti ala) on omavahel seotud toimingud. Lähtudes ülaltoodust Linnavara- ja majandusameti ehitus- ja arendusosakond on välja arvatud ameti struktuurist ja liidetakse endise Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise ameti hoonete osakonnaga iseseisvasse ametiasutusesse – Narva Linnavalitsuse Ehitusametis, mille tegevusvaldkonnaks on munitsipaalomandis olevate ehitiste ehitamise, rekonstrueerimise ja remontimise korraldamine ning ehitisregistri pidamine. Uue ameti ülesannetele on otstarbekas lisada ehitusjärelevalve teostamine ehitiste kasutuslubade väljaandmisel.

Kuna Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise ameti struktuurist on välja arvatud geodeesia ja maakorralduse osakond, ehitusjärelevalve osakond, hoonete osakond, siis seoses selle ameti tegevusvaldkonna ulatuse vähenemisega ja võttes arvesse, et ameti tegevusvaldkond kontsentreeritakse planeerimisalal, on mõistlik Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise amet ümber korraldada Narva Linnavalitsuse Arhitektuuriametiks, mille tegevusvaldkonnaks on Narva linna haldusterritooriumil planeerimise korraldamine.

Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti kommunaalmajandusosakond koos selle osakonna teenistustega on otstarbekas välja arvata selle ameti struktuurist, kuna linnavara kasutamise, valdamise ja käsutamise korraldamine ja kommunaalmajanduse korraldamine ei ole  omavahel seotud alad. Seoses sellega on mõistlikult moodustada kommunaalmajandusosakonna baasil iseseisvat ametiasutust – Narva Linnavalitsuse Majandusamet, pannes selle ameti ülesandele linna kommunaalmajanduspoliitika korraldamine ja lisades ülesannetele keskkonnakaitse strateegia väljatöötamine ja realiseerimise korraldamine.

Täiendavalt tuleb Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti struktuurist väljaarvata raamatupidamisosakond, mis selle ameti spetsialistide ja abiteenistujatega, mis teenindavad ameti kõik osakondi ja teenistusi – jurist, tõlk, sekretär, autojuhid, koristajad, ja Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise ameti analoogsete spetsialistide ja abiteenistujatega (raamatupidajad, jurist, sekretär, autojuht, koristajad), moodustab uue ametiasutuse – Narva Linnavalitsuse Haldusamet. Lähtudes selle ameti spetsialistide ülesannetest, tuleb Narva Linnavalitsuse Haldusameti tegevusvaldkonnaks panna käesoleva otsuses nimetatud ametiasutuste tegevuse tagamise. Peale selle tuleb kindlaks määrata, et Narva Linnavalitsuse Haldusamet on Narva linna kogu vara bilansipidaja, kuna selles ametis on keskendunud raamatupidamine, mis teostab vara arvestust, selle ümber hindamist ja mahakirjutamist. Antud ameti loomine on otstarbekas ka sellepärast, et selles kogutud spetsialistid (juristid, raamatupidajad, ökonomistid, sekretärid, tõlgid) ja abiteenistujad, lähtudes oma erialast, hakkavad tagama käesolevas otsuses kokku lepitud teiste ametite tegevust, mille tulemusel langeb ära vajadus omada selliseid spetsialiste igas ametis.

Seoses Linnavara- ja majandusameti struktuurist kommunaalmajandusosakonna, ehitus- ja arendusosakonna ja raamatupidamisosakonna välja arvamisega tuleb amet ümber korraldada  Narva Linnavalitsuse Varaametiks, lisades selle ametile endise Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise ameti geodeesia ja maakorralduse osakond. See on mõistlik, kuna uue ameti tegevusvalkonnas jäetakse linna vara, mis koosneb käesoleval ajal vallas- ja kinnisvarast (maad), kasutamise, valdamise ja käsutamise korraldamine. See amet võib välja töötada linna poliitikat kinnisvara (s.o. maade) sfääris, seal hulgas linna poliitikat kinnisvara kitsenduste seadmises. Niimoodi Narva Linnavalitsuse Varaameti tegevusvaldkonnas tuleb panna Narva linna omandis oleva vallas- ja kinnisvara kasutuse, valdamise ja käsutamise korraldamine, Narva linna maapoliitikat väljatöötamine, maareformi lõpule viimine, kinnisvara kitsenduste seadmise küsimuste lahendamine. 

Seoses Narva Linnavalitsuse Arendus- ja Ökonoomika ametist kaubanduse ja reklaami järelevalve ja kaubanduse ja reklaami registreerimise funktsioonide üleandmisega moodustava Narva Linnavalitsuse korrakaitse ametile on mõistlik lõpetada Narva Linnavalitsuse Arendus ja Ökonoomika Ameti tegevust ja teostada ameti likvideerimist. Ettevõtluse, turismi ja Euroopa Liidu fondidega koostöö arendamiseks ja korraldamiseks on mõistlik moodustada Narva Linnavalitsuse Linnaarenguameti. Peamiselt moodustatav amet peab kindlustama ja korraldama  ettevõtluse, turismi ja Euroopa Liidu fondidega koostöö arendamise ja korraldamise. Ameti koosseisus on maine- ja turismi osakond, projektide osakond ja ettevõtluse osakond. Selle on otstarbekus on esile kutsutud sellega, et riik on arengu üheks prioriteediks lähema 7 aasta jooksul määratlenud turismi arengu. Turismi arengu on arengu üheks prioriteediks ka vastavalt linna arengukavale. Seoses sellega on põhjendatud eraldi osakonna loomine ameti koosseisus  – maine ja turismi osakond, mis turismisuuna arendamiseks hakkab töötama linna positiivse maine arengu osas Linna positiivse maine arendamiseks on vaja kaasata ressursse Euroopa Liidu struktuurifondidest, mis antakse ülesandeks uuele projektide osakonnale. Tegevusega, mida teostas ümberkorraldatav amet ettevõtluse toetamiseks ja arendamiseks, hakkab tegelema ettevõtluse osakond. Narva Linnavalitsuse Arenguameti tegevusvaldkonnaks on otstarbekas määrata linna ettevõtluse, turismi ja elukeskkonda arendamise tingimuste korraldamine ja ettevõtlusele konsultatsioonid.

2. Õiguslikud alused

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) §22 lõike 1 punkti 34 kohaselt, volikogu ainupädevusse kuulub valla või linna ametiasutuse ja valla või linna ametiasutuse hallatava asutuse moodustamine, ümberkorraldamine ja tegevuse lõpetamine ning ametiasutuse põhimääruse kinnitamine.

KOKS §531 kohaselt, kohalik omavalitsus võib moodustada valla- või linnavalitsuse korrakaitseüksuse või nimetada ametisse korrakaitsega tegeleva ametniku, kelle põhiülesanne on osaleda avaliku korra tagamisel ja teostada valla- või linnavolikogu poolt vastuvõetud eeskirjade täitmise üle järelevalvet kohaliku omavalitsuse määratud tööpiirkonnas. 

KOKS §532 kohaselt, korrakaitseüksuse moodustamise ja lõpetamise või korrakaitseametniku ametikoha loomise ja koondamise otsustab valla- või linnavolikogu. Korrakaitseüksuse alluvus, tööpiirkond ja täpsemad ülesanded sätestatakse valla- või linnavolikogu poolt kinnitatavas põhimääruses. 

3. Otsus

3.1.  Korraldada alates 1. jaanuarist 2007 a. Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise amet ümber järgmiselt:

3.1.1. välja arvata Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnapaleerimise ameti struktuurist Ehitusjärelevalve osakond, Geodeesia ja maakorralduse osakond ning Hoonete osakond. 
3.1.2. muuta Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnapaleerimise ameti nimi ja kinnitada uueks nimeks Narva Linnavalitsuse Arhitektuuriamet.

3.1.3. Narva Linnavalitsuse Arhitektuuriameti tegevusvaldkonnaks määrata Narva linna haldusterritooriumil planeerimise korraldamine.

3.2. Korraldada alates 1. jaanuarist 2007 a. Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusamet ümber järgmiselt:

3.2.1. välja arvata Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti struktuurist kommunaalmajandusosakond, ehitus- ja arendusosakond, raamatupidamisosakond.

3.2.2. Muuta Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti nimi ja kinnitada uueks nimeks Narva Linnavalitsuse Varaamet.

3.2.3. Narva Linnavalitsuse Varaameti tegevusvaldkonnaks määrata Narva linna omandis oleva vallas- ja kinnisvara kasutuse, valdamise ja käsutamise korraldamine, Narva linna maapoliitikat väljatöötamine, maareformi lõpuleiviimine, kinnisvara kitsenduste seadmise küsimuste lahendamine. 

3.3. Lõpetada alates 31.12.2006.a. Narva Linnavalitsuse Arenduse ja Ökonoomika ameti tegevust ja likvideerida mainitud ameti.
3.4. Moodustada alates 01.01.2007.a. Narva Linnavalitsuse Linnaarenguamet.

3.5. Narva Linnavalitsuse Arenguameti tegevusvaldkonnaks määrata määrata linna ettevõtluse, turismi ja elukeskkonda arendamise tingimuste korraldamine ja ettevõtlusele konsultatsioonid. 

3.6. Moodustada alates 1. jaanuarist 2007 a. Narva Linnavalitsuse Korrakaitseamet.

3.7. Narva Linnavalitsuse Korrakaitseameti tegevusvaldkonnaks määrata avaliku korra tagamisel osalemine ja järelevalve teostamine linnavolikogu poolt vastuvõetud eeskirjade täitmise üle Narva linna haldusterritooriumil.

3.8. Moodustada alates 1. jaanuarist 2007 a. Narva Linnavalitsuse Ehitusamet.

3.9. Narva Linnavalitsuse Ehitus tegevusvaldkonnaks määrata Narva linna omandis olevate ehitiste ehitamise, rekonstrueerimise ja remontimise korraldamine, ehitisregistri pidamine, järelevalve teostamine ehitiste kasutuslubade väljaandmisel.

3.10. Moodustada alates 1. jaanuarist 2007 a. Narva Linnavalitsuse Majandusamet.

3.11. Narva Linnavalitsuse Ehitusameti tegevusvaldkonnaks määrata Narva linna haldusterritooriumil kommunaalmajanduspoliitikat ja keskkonnakaitse strateegiat väljatöötamine ja realiseerimise korraldamine.

3.12. Moodustada alates 1. jaanuarist 2007 a. Narva Linnavalitsuse Haldusamet.

3.13. Narva Linnavalitsuse Haldusameti tegevusvaldkonnaks määrata Narva Linnavalitsuse Korrakaitseameti, Narva Linnavalitsuse Arhitektuuriameti, Narva Linnavalitsuse Ehitusameti, Narva Linnavalitsuse Varaameti, Narva Linnavalitsuse Majandusameti tegevuse tagamine lähtudes ameti ülesannetest. Määrata, et Narva Linnavalitsuse Haldusamet on Narva linna kogu vara bilansipidaja.

3.14. Narva Linnavalitsusel esitada Narva Linnavolikogule käesolevast otsusest tingitud õigusaktide eelnõud linna ametiasutuste struktuuri ning moodustatud ja ümberkorraldatud ametiasutuste põhimääruste kinnitamiseks.

3.15. Narva Linnavalitsusel korraldada Narva linna ametiasutuste ametnike menetluses olevad väärteomenetluste üleandmine Narva Linnavalitsuse Korrakaitseametile.

3.16. Narva Linnavalitsusel korraldada Narva linna omandis oleva vara üleandmine Narva linna ametiasutuste ja Narva linna ametiasutustele hallatavate asutuste bilanssidest Narva Linnavalitsuse Haldusameti bilansile.

3.17. Teha käesolev otsus teatavaks Narva Linnavalitsusele, Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise ametile, Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusametile, Linna Arenduse ja Ökonoomika ametile.
4. Otsuse vaidlustamine

Otsust on võimalik vaidlustada Tartu Halduskohtu Jõhvi kohtumajas 30 päeva jooksul arvates otsuse teatavakstegemisest.

5. Otsuse jõustumine

Käesolev otsus jõustub vastuvõtmise hetkel.

Mihhail Stalnuhhin

Narva Linnavolikogu esimees

