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Narva Linnavolikogu määruse eelnõu

“Narva Linnavalitsuse Korrakaitseameti  põhimäärus” juurde

Määrusega kehtestatakse Narva Linnavalitsuse Korrakaitseameti põhimäärus, milles sätestatakse korrakaitseüksuse alluvus, tööpiirkond ja täpsemad ülesanded.

Korrakaitseamet moodustatakse Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja linnaplaneerimise ameti ehitusjärelevalveosakonna, Linna arenduse ja ökonoomika ameti ettevõtluse arengu teenistuse ja hinna- ja tarbijakaitse talituse, Linnavara- ja majandusameti varade osakonna ja ehitus- ja arendusosakonna jerelevalvet teostatavate ametikohtade ühinemise tulemusena.

Ameti moodustamisega luuakse Narva linna sõltumatu järelevalveasutus, kelle ülesandeks on väärteomenetluse teostamine linnavalitsuse poolt antud pädevuse piires, ning tsentraliseeritud ja ühetaolise järelevalve teostamine linnavolikogu poolt vastuvõetud eeskirjade täitmise üle Narva linna haldusterritooriumil. 

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 22 lg 1 p 34 kohaselt on volikogu ainupädevuses linna ametiasutuse põhimääruse kinnitamine. KOKS §-s 532 lõige 2 kohaselt linnavolikogu poolt kinnitatavas põhimääruses sätestatakse korrakaitseüksuse alluvus, tööpiirkond ja täpsemad ülesanded. Korrakaitseameti nimetust kasutatakse Narvas KOKS VI1 peatükis sätestatud korrakaitseüksuse nimena. 

Määrus koosneb 5 peatükist: üldsätted; tegevusvaldkond ja ülesanded; ameti õigused; juhtimine ja struktuur; rakendussätted.

1. peatüki paragrahvid sisaldavad: ameti staatust, nime, asukohta, sümboolikat, eelarve vahendeid, aga samuti ameti moodustamise, lõpetamise ja aruandluse üldpõhimõtteid. 

2. peatüki paragrahvid kirjeldavad ameti tegevusvaldkonda ja nimetatud ülesanded. Ameti tegevusvaldkonnaks on järelevalve teostamine linnavolikogu poolt vastuvõetud eeskirjade täitmise üle Narva linna haldusterritooriumil. Selline valdkonna määratlus vastab KOKS §-s 53¹ lõike 1 sõnastusele, mille kohaselt korrakaitseüksuse põhiülesanne on osaleda avaliku korra tagamisel ja teostada linnavolikogu poolt vastuvõetud eeskirjade täitmise üle järelevalvet kohaliku omavalitsuse määratud tööpiirkonnas. Linnavolikogu poolt vastuvõetud põhised eeskirjad, mille üle amet teostaks järelevalvet oleksid hetkel järgmised: Narva linna heakorra eeskiri, Narva linna koerte ja kasside pidamise eeskiri, Narva linna kaevetööde eeskiri, Narva linna avaliku korra eeskiri, raieloa andmise kord. Lisaks on paljudes seadustes pandud linnavalitsusele kohustus ja antud pädevus teostada seaduste täitmise üle järelevalvet oma territooriumil ja selle raames viia läbi väärteomenetlusi. Linnavalitsuse poolt antud volituste alusel ja seaduses sätestatud ulatuses teostaks amet järelevalvet järgmiste seadustuste täitmise üle:  KOKS, liiklusseadus, looduskaitseseadus, ühistranspordiseadus, ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni seadus, ehitusseadus, karistusseadustik, kaugkütteseadus, maapõueseadus, jäätmeseadus, alkoholiseadus, pakendiseadus. 

Selline järelevalve pädevus seadustuste kontrollimisel on hetkel Narva Linnavalitsuse erinevate asutuste erinevatel ametnikel. Ameti moodustamine korrastab järelevalvet teostatavate ametnike tegevust ja järelevaatust selle üle.

Lisaks järelevalve teostamise ülesannetele peaks amet väärtegude registrit ja muid ameti ülesannete täitmiseks vajalikke andmekogusid, töötaks välja õigusakte, tegeleks õigusrikkumiste ärahoidmiseks vajaliku ennetustööga ning tema järelevalve valdkonda kuuluvate õigusaktide tutvustamisega eelkõige elanikkonnale. Määruse §6 lõige 1 punktis 6 sätestatud kohustuse - edastada informatsiooni linna ametiasutustele haldussunni kohaldamise vajaduse kohta - põhimõte seisneb selles, et kui rahatrahviga karistatud rikkuja ei ole rikkumist vabatahtlikult heastanud või kõrvaldanud, ei saa isikut ühe ja sama rikkumise eest teist korda karistada ning rikkumise tagajärgede kõrvaldamiseks on vajalik rakendada  haldusmenetluse korras haldussunni vahendeid. Haldussunni kohaldamise menetluse sätestab vastava valdkonna eriseadus koostoimes Asendustäitmise ja sunniraha seadusega ning selle sisu seisneb rikkujale hoiatuse ja ettekirjutuse tegemises, selle täitmata jätmisel kohaldatakse sunniraha või asendustäitmist. Ettekirjutus on haldusakt, mis peab olema selge, konkreetne ja kohane, mistõttu selle tegemine eeldab teatavatel juhtudel eriteadmisi ja pädevusi, mis väljuvad juba munitsipaalpolitsei pädevusest (nt. jäätmete likvideerimine ja ehitiste korda tegemine või lammutamine) ning nendel juhtudel on munitsipaalpolitsei amet kohustatud informeerima vastavat linna ametiasutust, kelle valitsemise valdkonnas on rikkumine toime pandud, et nimetatud ametiasutus saaks alustada haldussunnimenetlusega.  

3. peatüki paragrahvid kirjeldavad ameti õigused, mis on samalaadsed Narva linna teiste ametiasutuste õigustega. Erinevus on järgmine: lähtudes korrakaitseüksuse töö erisustest on määruses sätestatud õigus rakendada patrullteenistust ameti pädevusse antud kohustuste täitmiseks. Patrullteenistuse eesmärgiks on ameti ametnike poolt järelevalve teostamine Narva linna territooriumil ja reageerida teatistele ja kõnedele eeskirjade rikkumise kohta, vajadusel sõita sündmuspaika kohale. Ameti ametnikud ka osalevad plaanilistel kontrollreididel. 

4. peatükk koosneb 2 paragrahvist, mis sätestavad ameti juhtimise ja struktuuri.  Paragrahvi 8 lõige 1 kohaselt ametit juhib direktor, kes allub linnavalitsuse liikmete tööjaotuses toodud vastava valdkonna linnavalitsuse liikmele. Ameti juhataja juhib ametit ja teostab ka ise korrakaitse inspektori ülesandeid, s.o. teostab järelevalvet ameti tegevusvaldkonnas, teostab linnavalitsuse volitusel kohtuvälise menetleja ülesandeid, vahetult osaleb patrulliteenistuses jne.

5. peatüki kohaselt jõustub määrus  1.jaanuaril 2007 aastal. 
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