EELNÕU

NARVA LINNAVOLIKOGU

MÄÄRUS

Narva linna finantsdistsipliini tagamise kord
Määrus kehtestatakse kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduse alusel.

1. peatükk ÜLDSÄTTED 

§ 1. Reguleerimisala

(1) Käesoleva määrusega sätestatakse Narva linna ja Narva linna arvestusüksuse finantsdistsipliini tagamine ja finantstegevus.
(2) Käesolev kord on kohustuslik täitmiseks Narva linna ametiasutustele ja nende hallatavate asutusele ning Narva linnast sõltuvatele üksustele. 

§ 2. Mõisted

(1) Narva linn (edaspidi Linn) kui kohaliku omavalitsuse üksus - linna ametiasutused ja nende hallatavad asutused.

(2) Linna arvestusüksus - Narva linn kui kohaliku omavalitsuse üksus ja temast sõltuv üksus.
(3) Linnast sõltuv üksus on raamatupidamise seaduse mõistes kohaliku omavalitsuse üksuse otsese või kaudse valitseva mõju all olev üksus, kes on saanud kohaliku omavalitsuse üksuselt, riigilt, muult avalik-õiguslikult juriidiliselt isikult või eelnimetatud isikute valitseva mõju all olevatelt üksustelt üle poole tuludest või kes on saanud toetust ja renditulu kohaliku omavalitsuse üksustelt ja nende valitseva mõju all olevatelt üksustelt rohkem kui 10 protsenti vastava aasta põhitegevuse tuludest.

(4) Investeering – põhivara soetus ja sellega kaasnev käibemaksukulu seoses objekti ehitamise või renoveerimisega või vara soetamisega.

(5) Likviidsed varad – raha ja pangakontodel olevad vahendid ning sellised finantsvarad, mis on kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduse (edaspidi KOFS) tähenduses likviidsed. 
(6) Sildfinantseerimine – välismaise sihtfinantseerimise ja sellega seotud saadava kaasfinantseerimise ulatuses võlakohustuste võtmine väljamaksete teostamiseks vastava projekti raames kuni sihtfinantseeringute ja kaasfinantseeringute laekumiseni.

2. peatükk FINANTSDISTSIPLIINI TAGAMINE

§ 3. Finantsdistsipliini tagamise meetmed
(1) Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsdistsipliini tagamise meetmed on kinnipidamine kohaliku omavalitsuse üksuse ja kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksuse:

1) põhitegevuse tulemi lubatavast väärtusest seadusandluse tähenduses; 

2) netovõlakoormuse ülemmäärast seadusandluse tähenduses.
(2) Põhitegevuse tulem on põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude vahe. Põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude vahe aruandeaasta lõpu seisuga peab olema null või positiivne. Kui põhitegevuse tulem on kavandatud vastavalt KOFS-i § 20 lõikele 6, mis tähendab, et  võib eelarvestrateegia perioodil kahel mittejärjestikusel aastal kavandada kohaliku omavalitsuse üksuse ja tema arvestusüksuse põhitegevuse tulemit lubatavast väärtusest väiksemana, kuid sellisel juhul peab eelarvestrateegiaga hõlmatud aastate põhitegevuse tulemite summa olema null või positiivne, siis võib see olla aruandeaasta lõpu seisuga negatiivne eelarves kavandatud ulatuses.

(3) Netovõlakoormus on võlakohustuste suuruse ja likviidsete varade kogusumma vahe. 
1) Netovõlakoormus võib aruandeaasta lõpul ulatuda lõppenud aruandeaasta põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude kuuekordse vaheni, kuid ei tohi ületada sama aruandeaasta põhitegevuse tulude kogusummat; 

2) Kui põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude kuuekordne vahe on väiksem kui 60 protsenti vastava aruandeaasta põhitegevuse tuludest, võib netovõlakoormus ulatuda kuni 60 protsendini vastava aruandeaasta põhitegevuse tuludest;
3) Netovõlakoormust on võimalik arvutada ainult lõppenud majandusaasta arvandmete põhjal.

(4) Netovõlakoormus võib ületada käesoleva paragrahvi p. 3.1-3.2 kehtestatud piirmäära välisabi sildfinantseerimiseks võetud võlakohustuste kogusumma võrra. 
(5) Narva Linnavalitsus Narva Linnavalitsuse Rahandusameti kaudu teostab Narva linna ametiasutuste (sh hallatavate asutuste) ning Narva linnast sõltuvatele üksuste finantsmajanduslikku tegevuse ja finantsdistsipliinist kinnipidamise kontrollimist. Finantsdistsipliini tagamise meetmete täitmise kontrollimisel juhindutakse rahandusministri määrusega kehtestatud arvutusmetoodikast, võttes aluseks linna arvestusüksusesse kuuluvate üksuste kvartaalseid saldoandmike. Vajadusel linna arvestusüksusesse kuuluvad üksused kohustuvad esitada ka muu vajaliku informatsiooni finantsdistsipliinist kinnipidamise kontrollimiseks.
(6) Finantsdistsipliini tagamise meetmed rakendatakse eelarve, eelarvestrateegia koostamisel, eelarve täitmisel, kohustuste võtmisel.
(7) Finantsdistsipliini tagamise meetmetest mitte kinnipidamisel Linna või Linna arvestusüksuse poolt koostab linnavalitsus finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava ja esitab selle kinnitamiseks linnavolikogule. Linna arvestusüksusesse kuuluv üksus kohustub Narva Linnavalitsusele esitama finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava koostamiseks vajalikku informatsiooni. 

(8) Linnavolikogu poolt kinnitatud kava on selle kehtivuse perioodil aluseks eelarve, lisaeelarve, eelarvestrateegia ja arengukava koostamisel.

(9) Kava täitmine loetakse lõppenuks kui on rakendatud finantsdistsipliini tagamise meetmed või seadusandlusest tulenevatest nõuetest.
3. peatükk NÕUDED NARVA LINNA FINANTSTEGEVUSELE
§ 4. Nõuded Linna varadele ja kohustustele
(1) Linna poolt kohustuste võtmine peab olema kajastatud Narva linna eelarvestrateegias.
(2) Linn võib võtta laenu, emiteerida võlakirju, võtta kapitalirendi- ja faktooringukohustusi ning kohustusi teenuste kontsessioonikokkulepete alusel:

 1) investeeringuteks;

 2) põhivara soetuseks antavaks sihtfinantseerimiseks;

 3) osaluste, aktsiate, osade ja muude omakapitaliinstrumentide omandamiseks;

 4) KOFS-i § 34 lõike 2 punktides 1–3 ja 7 nimetatud võlakohustuste täitmiseks.
(3) Lisaks käesoleva paragrahvi lõikes 2 sätestatule võib Linn võtta rahavoogude juhtimise eesmärgil arvelduskrediiti või lühiajalist laenu tingimustel, et laen on tagasi makstud eelarve lõpuks.

(4) Linnal on keelatud omandada aktsiaid, osi, muid omakapitaliinstrumente ja väärtpabereid, mida ei peeta likviidseteks varadeks vastavalt KOFS-i §-le 36, kui see ei ole vajalik kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 lõigetes 1 ja 2 nimetatud või muudest seadustest tulenevate ülesannete täitmiseks. Linna likviidsete varade paigutamise ning kasutuselevõtmise tingimused ja korra kehtestab Linnavalitsus, arvestades seadusandluses sätestatud nõudeid.

(5) Sõltuvatele üksustele ei tohi laenu anda ega garanteerida nende kohustusi. 

(6) Linnavolikogu võib kooskõlas eelarvestrateegiaga lubada linnavalitsusel koormata kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 lg 1 ja 2 nimetatud ülesannete täitmiseks olulist kinnisasja või lubada vastavat kinnisasja koormava hoonestusõiguse võõrandamist või kinnisasja koormamist piiratud asjaõigusega selliselt, et kinnisasja või hoonestusõiguse võõrandamisel või koormamisel jätkuks kinnisasja kasutamine endisel otstarbel.

§ 5. Nõuded sõltuvate üksuste varadele ja kohustustele

(1) Sõltuva üksuse poolt kohustuste võtmine peab olema kajastatud Narva linna eelarvestrateegias. Eelarvestrateegia koostatakse vastavalt arengudokumentide menetlemise korrale.
(2) Sõltuval üksusel on keelatud omandada aktsiaid, osi, muid omakapitaliinstrumente ja väärtpabereid.

(3) Võlakohustusi, mille tagasimakse tähtaeg ületab ühte aastat, võib võtta ainult investeeringuteks.

4. peatükk RAKENDUSSÄTTED
§ 6. Määruse rakendamine
(1) Käesolevat määrust rakendatakse tagasiulatuvalt alates 2013.aasta 1. jaanuarist, võttes arvesse KOFS-i § 59 sätestatud erisusi.

(2) Määrus jõustub seadusega sätestatud korras.
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