Kinnitan

____________________

Raissa    Lihhuša 

Narva       Linnavalitsuse
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‘___’_________2006.a.

AKT    8-5/2

Narva linn                                                                                                                    11.12.2006.a.

Vastavalt Narva Linnavalitsuse Rahandusameti 2006.a. IV.kvartali tööplaanile revisjoniosakonna juhataja Valentina Bešekerskas, vanemrevident Irina Osis, vanemrevident Tatjana Gontšarova, tulude osakonna vanemspetsialist Valentina Dejeva, Linnavara- ja Majandusameti ehitus- ja arendusosakonna vanemspetsialist Irena Weiss kontrollisid Narva Muuseumi alljärgnevaid 2005-2006.a. finants-majandusliku tegevuse üksikuid küsimusi:

1. Narva Muuseumi ülalpidamiskuludeks eraldatud eelarve ning muude vahendite kasutamise kontroll. 

2. Koosseisunimekiri, töötasu, hüvitised. 

3. Sihtfinantseerimine.

4. Varadelt ja majandustegevusest saadud tulude moodustamise korra ning nende täieliku ja õigeaegse kohalikku eelarvesse kandmise kontroll. Muude tulude moodustumise kord. 

5. Vara arvestus.

6. Linnavalitsuse reservfondist eraldatud vahendite kasutamise kontroll.

7. Raamatupidamise arvestuse seisukord.

Narva Muuseum on kantud riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste Riiklikku registrisse 17.01.2001.a. numbriga 75009131. Registreerimistunnistuse alusel allub Narva Muuseum Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonnale. Narva Muuseumi põhikiri on kinnitatud Narva Linnavolikogu määrusega n.50/27 25.06.1998.a. 

Kontrollitaval ajavahemikul töötas muuseumi direktorina Andres Toode, pearaamatupidajana - Jevgenija Jerjomina. 

1. Narva Muuseumi ülalpidamiskuludeks eraldatud eelarve ning muude vahendite kasutamise kontroll.

Raamatupidamise kirjendid – sissekanded tehakse algdokumentide alusel, mille vormistamine peab vastama Raamatupidamise seaduse (RT I 2002, 102, 600; 2003, 88, 588; 2004, 90, 616; 2005, 61, 478) 7.paragrahvi 1.osa nõuetele:

1) dokumendi nimetus ja number;

2) koostamise kuupäev;

3) tehingu majanduslik sisu;

4) tehingu arvnäitajad (kogus, hind, summa);

5) tehingupoolte nimetused;

6) tehingupoolte asu – või elukoha aadressid;

7) majandustehingut kajastava ja tehingut kinnitava raamatupidamiskohustuslase asutuse esindaja (esindajate) allkirjad;

8) raamatupidamise kirjendi järjekorranumber.

Narva Muuseumis algdokumentidel, mille alusel kajastati kulude tehinguid (kuluarved), vastavad raamatupidamise kirjendite järjekorranumbrid puuduvad, millega on rikutud Raamatupidamise seaduse vastavaid sätteid.

Raamatupidamise seaduse paragrahvis 4 on sätestatud, et raamatuspidamiskohustuslane on kohustatud korraldama raamatupidamist nii, et oleks tagatud aktuaalse, olulise, objektiivse ja võrreldava informatsiooni saamine raamatupidamiskohustuslase finantsseisundist, majandustulemusest ja rahavoogudest.

Vastavalt Narva linna raamatupidamise sise-eeskirjade paragrahv 15, osa 7, punktile 5 (Kinnitatud Narva Linnavalitsuse 08.03.2006 määrusega nr.257) peavad raamatupidajad dokumentide kontrollimisel ja nende ettevalmistamisel rahaliste ülesannete teostamiseks, kontrollima, kas tehing on vastava volitatud isiku poolt aksepteeritud.

Narva Muuseumi kuludokumentidel puuduvad maksmise aksepteerimise kuupäevad direktori poolt. Seega ei ole võimalik tuvastada, kas enne aktsepteeris direktor arve maksmise ja siis kanti raha üle või tegutseti vastupidiselt.

Vastavalt Käibemaksuseaduse (RT I 2003, 82, 554; 2004, 41, 278; 43, 299; 45, 315; 75, 523; 89, 603; 2005, 13, 63; 57, 451; 68, 528) prg.24, osadele 1,4 maksukohustuslase poolt tasumisele kuuluv käibemaksusumma on maksustamispirioodil teostatud tehingutelt arvestatud käibemaks, millest on maha arvestatud maksustatava käive tarbeks kasutatava teenuse sama maksustamisperioodi sisendkäibemaks.

Kui maksukohustuslane kasutab kaupa või teenust nii käibemaksuga maksustatavate tehingute tarbeks, kui ka ettevõttusega mitteseotud eesmärkidel, arvatakse maha ainult maksustatavate tehingute tarbeks kasutatava kauba või teenuse sisendkäibemaks. Kui maksukohustuslase raamatupidamises ei ole võimalik nimetatud tehingute tarbeks kasutatava kauba või teenuse sisendkäibemaksu eristada ettevõtlusega mitteseotud eesmärkidel kasutatava kauba või teenuse sisendkäibemaksust, maksukohustuslase taotluse alusel mahaarvamise kord kehtestatakse maksuhalduri juhi otsusega, lähtudes kaupade ja teenuste tegelikust kasutusest (proportsionaalse arvestuse meetod või kombineeritud meetod otsesest arvestusest ja proportsionaalsest arvestusest).

Narva Muuseum on käibemaksukohustuslane, mis tegeleb nii ettevõtlusega, kui ka ettevõtlusega  mitte seotud tegevusega. Kuigi Narva Muuseumi tegevuse spetsiifika ei võimalda alati täpselt jaotada käibemaksu ettevõtlusega seotud tehingute (konto 103701) ja ettevõtlusega mitte seotud tehingute (konto 601000) vahel, kasutab museum otsest sisendkäibemaksu arvestust, mis toob endaga kaasa maksuriski. Näiteks kajastati 2005.a.jaanuaris OÜ Alakki teenuse käibemaksu (arvutiprogrammi EEVA teenindamine) kontol 103701, sama aasta novembris aga kontol 601000. 2005.a. novembris organiseeriti kohaliku eelarve vahendite arvel näituse. Teenuste osutajate arvete käibemaksusummad kajastati ühe ja sama ürituse raames eraldi kontodel (103701, 601000).

Kommunaalteenuste kulud jaotati igakuuliselt Narva Muuseumi ja rentniku  (OÜ Rondeel) vahel. Käibemaks kommunaalteenuste hankijate arvetel jaotati alljärgnevalt:

· muuseumi poolt tarbitud kütte –ja elektrikulude käibemaks kanti kontole 601000, retniku poolt tarbitu käibemaks aga kontole 103701;

· veevarustuse ja prügi äraveo kulude käibemaks kanti täies mahus kontole 103701.

Majandustehingute kajastamisel esines vigu Rahandusministri 11.12.2003.a. määruse nr.105 (RTL 2003, 130, 2103; 2004, 104, 1685; 2005, 26, 366; 2006, 11, 198; 85, 1547) lisaga nr.1 kinnitatud kontoplaani kasutamisel, seega ei täidetud nimetatud määruse prg.6, osa 1, punkt 1 sätteid.

Lepinguga nr.132 01.09.1997.a. annab Narva Muuseum OÜ-le Rondeel rendile osa muuseumi vara (ruumid, mööbel, sisustus). Kogu kontrollitava ajavahemiku jooksul kajastati OÜ Rondeel rendile antud ruumide kommunaalteenuste kulusid kontogrupi 55110 kontol (kinnisvara, hoonete ja ruumide majanduskulud). Selles kontogrupis ei kajastata neid rendile antud kinnisvara, hoonete ja ruumide majandamiskulusid ja kinnisvara investeeringuid, mida ei kasutata oma põhitegevuseks. Rendile antud ruumide majandamiskulud soovitame kajastada kontogrupis 55113 (Rahandusministeeriumi web lk. Üldeeskirja raamatupidamiskannete näited, näide 23B).

Mitte alati ei kasutata õigesti teiste firmade poolt osutatud transporditeenuste kulusid. Need kulud tuleb kanda kulukontodele vastavalt nende kasutamise eesmärgile.

Põhiliselt on kõik transpordikulud kantud kontole 550013, tegelikult peavad kajastuma sellel kontol ainult need transpordikulud, mis on seotud juhtimisega. Näiteks inkassatsioonikulud, kontoritarvete vedu jne. Tegelikult kajastati sellel kontol ka kinnisvara koristamisega seotud kulusid (konto 551104), samuti näituste korraldamisega seotud transpordikulusid (konto 552520).

2. Koosseisunimekiri, töötasu, hüvitised.
Vastavalt Narva Muuseumi direktori A.Toode käskkirjaga nr.1-8/17 28.03.05.a. kinnitatud koosseisunimekirjale oli seisuga 01.01.2005.a. muuseumi koosseisus 92 töötajat, töötasufond (ühe kuu) – 356685 krooni.

2005.a. jooksul koosseisunimekiri muutus mitmel korral:

Töötaja
Kuu töötasufond


arv
(kroonides)

01.04.2005.a.
91,5
364855

01.05.2005.a.
85,5
348605

01.06.2005.a.
84,5
345895

01.07.2005.a.
84,5
346399

01.09.2005.a.
84,5
346799

Muudatused koosseisunimekirjas on seotud töötajate koondamisega, struktuuri muutustega ja mõnedele töötajatele töötasu suurendamisega.

Seisuga 31.12.2005.a. oli täitmata kaks töökohta: teenindusosakonna juhataja ja teenindusosakonna projektide juhi ametikoht.

Koosseisunimekirjaga muuseumi töötajatele kinnitatud palgaastmed ja- määrad vastavad Narva Linnavalitsuse 17.03.2004.a.määrusega nr.205 kinnitatud kohaliku omavalitsuse asutuste töötajate palgaastmetele ja – määradele, arvestades muudatustega nimetatud määruse punktis1 (Narva Linnavalitsuse määrus nr.101 09.02.2005.a.)

Kontrollitaval ajavahemikul teostati töötasude arvestust ja palgast kinnipidamisi programmi EEVA vahendusel. Raamatupidamise programmi „Raamatupidamine 6,0” kanti ainult koondandmed.

Tegelik palgakulu 2005.a. 4295129,80 krooni, millest töötajate töötasu moodustas 4192965,52 krooni, sellest:

· põhitöötasu
-  3501906,25 krooni

· lisatasud
-  47795,40 krooni

· preemiad
-  206664,92 krooni

· puhkusetasud
-  375264,92 krooni

· toetused
-  15080,00 krooni

· hüvitised
-  46254,95 krooni

· ajutiste, lepinguliste

töötajate töötasu
-  102164,28 krooni

Töötasu arvestamise aluseks on tööaja arvestamise tabelid ja muuseumi direktori käskkirjad.

Hüvitusi (preemiad, toetused) maksti pühadeks ja juubelitähtpäevadeks muuseumi direktori käskkirjade alusel.

Vastavalt Keskmise palga arvutamise korra prg.2 osale 3 ja Puhkusetasu arvutamise korra prg.2 osale 3 päevapalga arvutamisel loetakse töötasu hulka – palk, lisatasud, preemiad ja juurdemaksed.

Vastavalt Palgaseaduse (RTI 1994, 11, 154; 1995, 12, 120; 1999, 29, 397; 2000, 10, 59; 40, 248; 2001, 42, 233; 50, 287; 2002, 61, 375; 62, 377; 111, 662; RTI 2003, 2, 16; RTI 2003, 88, 591; 2004, 71, 504; 2005, 29,213; 39, 308) prg.2 osale 2 loetakse palgaks tasu, mida tööandja maksab töötajale töö eest vastavalt töölepingule või õigusaktile, samuti muudel õigusakti, kollektiiv-või töölepinguga ettenähtud juhtudel. Palk koosneb põhipalgast ja seaduses ettenähtud juhtudel makstavatest  lisatasudest, preemiatest ja juurdemaksetest.

Muuseumi töötajatele puhkusetasu arvutamise kontrollimisel tuvastati, et keskmise palga arvutamisel lisaks töötasule (põhipalk, lisatasud, preemiad) lisati arvutatavale summale ka need lisamaksed, mis töötaja oli saanud mitte oma tööülesannete täitmise eest, näiteks pühadeks ja juubelitähtpäevadeks saadud preemiad ja toetused.

Töötatud ajavahemiku eest puhkusetasu arvutamisel väheneb arve 202010 (puhkusetasud ning nendelt arvestatud sotsiaalmaks ja töötukindlustusmaks). 2006.a. seda nõuet Narva Muuseumis ei täidetud.

Puhkuste reservi arvutamisel korrutatakse keskmine päevapalk iga töötaja kasutamata puhkuse kalendripäevade arvuga. Vastavalt Vabariigi valitsuse 23.08.2001.a. määruse nr.278 (muudatustega 8.05.2002.a.) prg.2 kinnitatud Puhkusetasude arvutamise korrale päevatasu arvutatakse reeglina töötaja viimase, arvutamise kuule eelnenud kuue kalendrikuu töötasu üldsummast, et Narva Muuseumis seisuga 31.12.2005.a. on valesti arvutatud puhkusetasude kohustuste summa kasutamata jäänud puhkusepäevade eest, sest valesti on määratletud keskmise päevapalga arvutamiseks vajalik periood ning seoses sellega on valesti arvutatud ka reservi üldsumma.

Lisaks eelpooltoodule, vastavalt Puhkusetasude arvutuse korra prg.2, osale 4, päevatasu arvutamisel võetakse preemiad arvele selle perioodi eest, mille eest neid arvutati, aga mitte väljamaksmise aja järgi. Kui  preemiaid maksti pikema ajavahemiku eest, kui on päevapalga arvestamise periood, siis võetakse need summad arvesse proportsionaalselt sellele osale, mis langeb sellele ajavahemikule, mis on võetud aluseks päevapalga arvutamisel. Narva Muuseumis päevapalga arvutamisel seda nõuet ei täidetud.

Tähelepanu tuleb juhtida veel käskkirjades kasutatud väljamaksete aluste sõnastusele. Näiteks käskkirjad nr.1-9/14 22.08.2005.a.  ja  nr.1-9/19 09.11.05.a. kohustavad maksma preemiat kohusetundliku töö eest  ja seoses juubeliga. Kehtiva seadusandluse alusel makstakse preemiat töötulemuste eest, pühade ja erinevate tähtpäevade puhul makstakse toetust. Soovitame mitte kasutada ühe väljamakse korral erinevaid sõnastusi, sest raamatupidamises arvestatakse preemiaid ja toetusi erinevatel kontodel. Eelpool toodud käskkirjade sõnastused ei võimalda õiguspärast raamatupidamise arvestuse pidamist.

3. Sihtfinantseerimine.

Alates 2005.a. alustas Narva Muuseum projekti „Narva linnuse Põhjaõue avamine turistidele” raames tööde teostamist.

Ettevõtluse Arendamise Sihtasutuse (edasi EAS) 13.05.2005.a. otsusega nr1-19/5406 oli rahuldatud Narva Linnavalitsuse poolt esitatud toetuse taotlus projektile „Narva linnuse Põhjaõue avamine turistidele” järgmistel tingimustel:

- projekti kogumaksumus - 11 705 925 krooni,

- maksimaalselt eraldatav EAS-i poolt summa  - 9 362 545 krooni,

- minimaalne omafinantseeringu summa – 2 344 380 krooni (20,0273% projekti kogumaksumusest).

Omafinantseeringu summa oli varem tagatud Narva Linnavolikogu 23.12.2004.a. otsusega nr 169/47, sh. 2005.a. – 913 292 krooni ja 2006.a. – 1 431 088 krooni.

Sama otsusega oli Narva Linnavalitsus volitatud võtma pangalaenu sildfinantseerimise tagamiseks.

Vastavalt EAS-i juhatuse 13.05.2005.a. otsuse nr1-19/5406 punktile1.3 peab toetuse saaja alustama projekti elluviimist 01.05.2005.a. ja lõpetama projektialase tegevuse 31.12.2006.a.

Lisaks kohustub toetuse saaja esitama EAS-i juhatusele sätestatud korras tegevus- ja finantsaruandeid toetuse kasutamise kohta (vt. otsuse p.1.6):

1. vahearuanne esitatakse hiljemalt 15. august 2005 (kulud 01.05.2005-31.07.2005);

2. vahearuanne esitatakse hiljemalt 15. november 2005 (kulud 01.08.2005-31.10.2005);

3. vahearuanne esitatakse hiljemalt 15. veebruar 2006 (kulud 01.11.2005-31.01.2007);

4. vahearuanne esitatakse hiljemalt 15. mai 2006 (kulud 01.02.2006-30.04.2006);

5. vahearuanne esitatakse hiljemalt 15. august 2006 (kulud 01.05.2006-31.07.2007);

6. vahearuanne esitatakse hiljemalt 15. november 2006 (kulud 01.08.2006-31.10.2006);

Lõpparuanne toetuse kasutamise kohta esitatakse hiljemalt 01.veebruar 2007.a. (kulud 01.11.2006-31.12.2006).

Kontrollimise hetkeks on Narva Muuseum esitanud EAS-ile 6 vahearuannet.

	N
	Esitamise kuupäev


	Esitamise tegelik kuupäev


	Periood


	Kulude summa antud perioodil, kroon
	EAS-ilt rahaliste vahendite laekumise kuupäev


	Laekumiste % kulusummalt


	EAS-ilt laekumiste summa,

kroon



	1
	15.08.05
	10.08.05
	01.05.05-31.07.05
	53011.8
	14.10.05
	0.799727
	42394.97

	2
	15.11.05
	14.11.05
	01.08.05-31.10.05
	536330.56
	16.12.05
	0.799727
	428918.06

	3
	15.02.06
	14.02.06
	01.11.05-31.01.06
	1188550.99
	17.03.06
	0.799727
	950516.39

	4
	15.05.06
	15.05.06
	01.02.06-30.04.06
	1241779.31
	18.08.06
	0.799727
	993084.52

	5
	15.08.06
	10.08.06
	01.05.06-31.07.06
	2929747.93
	10.11.06
	0.5762
	1688262.68

	 
	kokku
	 
	 
	5949420.59
	 
	0.6897
	4103176.62

	6
	15.11.06
	 13.11.06
	01.08.06-31.10.06
	3399653.26
	 
	 
	 

	 
	kokku
	 
	 
	9349073.9
	 
	 
	4103176.62


Ehitustööde teostamise ajal suurenes projekti eelarve summas 1 867 892 krooni. Narva Muuseumi taotluse alusel oli vastuvõetud Narva Linnavolikogu 03.08.2006 otsus nr 133 linna omafinantseeringu suurendamisest 1 690 892 krooni võrra. Omalt poolt katab Narva Muuseum 177 000 krooni oma eelarve kokkuhoiu arvelt. 

Kokku on projekti maht, arvestades suurenenud linnapoolse omafinantseeringut, 13 573 817,0 krooni.

19.09.2006.a. EAS muutis Narva Muuseumi poolt esitatud taotluse alusel minimaalse linnapoolse omafinantseeringu 2 344 380 kroonilt kuni 4 212 272 kroonini, mis moodustab vähemalt 31,03% projekti abikõlblike kulutuste kogumaksumusest.

Toetuse maksimaalne summa jäi muutmata - 9 362 545 krooni. Projekti kogumaksumuse ja linnapoolse omafinantseeringu suurenemise tulemuseks on EAS-i toetuse osa projektis muutumine 79,9727% kuni 68,97%.

Vastavalt esitatud EAS-ile aruannetele ajavahemikus 01.05.05-31.10.2006 on Narva Muuseumi poolt projekti „Narva linnuse Põhjaõue avamine turistidele” makstud kulutuste summa moodustab 9 349 073,90 krooni. Kõik kulutused on alusdokumentidega tõendatud. 

Narva Muuseumi Põhjaõue ehitus- ja rekonstrueerimistööde mahud valikuliselt kontrollis üle Linnavara- ja Majandusameti Ehitus- ja arendusosakonna vanemspetsialist Irene Weiss-Wendt

Irene Weiss-Wendt’i tõendis on nimetatud täiendavate tööde tekkimise põhjused (vt. kontrollimisakti tõend lisas). 

Vastavalt Narva Muuseumi poolt 19.07.2006.a. koostatud maksegraafikule peaks planeeritav töömaht moodustama 31.10.2006.a. seisuga 11 767 475,8 krooni. Tegelikult teostati töid 10 221 624,49 krooni ulatuses, mis moodustab 86,9% planeeritavast graafikust või 75,3% projekti kogumaksumusest.

10.11.2006.a. seisuga sai Narva Muuseum projekti kulutuste maksmiseks rahalisi vahendeid summas 10 354 384,09 krooni, sh. 

- kohalikust eelarvest 
6 251 207,47 krooni, sh.

sildfinantseerimine - 3 906 827,47 krooni

omafinantseerimine – 2 344 380,00 krooni 

- EAS-ilt 

4 103 176,62 krooni

2006.a. oli Narva linna eelarvest eraldatud Narva Muuseumile projekti „Narva linnuse Põhjaõue avamine turistidele” kulude katmiseks 4 511 100 krooni võetud laenu arvelt, sh. investeeringud omafinantseeringu osas – 1 431 080 krooni, sildfinantseerimine – 3 080 000 krooni.

Esialgselt oli Narva Muuseumil kavas sildfinantseerimise tagastamisajad (arvestades 2005.a. saadud sildfinantseerimist 826 807,47 krooni summas):

2006. september – 508 000,00 krooni,

2006. detsember – 3 311000,00 krooni 

2007. veebruar – 87 807,47 krooni (vt 19.01.2006 kirja nr 1-13-2/36 lisa)

Kontrollimisajal ei teostanud Narva Muuseum sildfinantseerimise tagastamismakseid. 

Narva Muuseumil on kavas tagastada sildfinantseerimise summad täies mahus - 3 906 807,47 krooni, 2007.a veebruaris (vt. 19.07.2006 kinnitatud Narva Muuseumi direktor A.Toode poolt maksegraafik), kuid 2007.a. ei ole Narva Muuseumi eelarve projektis finantseerimise tagasimaksed arvestatud.

Sildfinantseerimise tagastamismaksete graafiku muutmise põhjusteks on EAS-i finantseerimise osa vähenemine (79,9727% kuni 68,97%) ja ehitus- ja rekonstrueerimistööde graafiku hilinemine.

Sildfinantseerimise tagasimaksete tähtaegade edasilükkamine toob kaasa Narva linnale täiendavaid kulusid pangalaenu intresside osas.

4. Varadelt ja majandustegevusest saadud tulude moodustamise korra ning nende täieliku ja õigeaegse kohalikku eelarvesse kandmise kontroll. Muude tulude moodustumise kord. 

Esialgne majandustegevusest saadav tulude eelarve oli Narva Muuseumile 2005.a. kinnitatud summas 1059,8 tuh.krooni, täpsustatud tulude eelarveks jäi 1323,4 tuh.krooni.

2005.a. sai Narva Muuseum tulu majandustegevusest 1271,9 tuh.krooni ehk 96,1% täpsustatud eelarvest, sellest:

laekumised kultuuri ja kunstiasutuste majandustegevusest –839,6 tuh.krooni

üüri ja renditulud – 404,1 tuh.krooni

varade müük – 25,2 tuh.krooni

intressi- ja viivisetulud hoiustelt – 1,6 tuh.krooni.

Põhilise osa tuludest Narva Muuseum saab Narva linnuses ja Kunstigaleriis korraldatud näituste ja näitusmüükide piletite müügist, aga ka ekskursioonide ja loengute korraldamisest, Narva Muuseumi territooriumi kasutamisest. Nimetatud tulude plaani täitmine moodustas 100% (täpsustatud eelarve –840,4 tuh.krooni, täitmine –840,6 tuh.krooni). Eelpooltoodud tulude maht moodustas 66,1% üldistest tuludest, s.h. piletite müügi, ekskursioonide ja loengute korraldamise eest Narva linnuses saadi tulu 656,7 tuh.krooni, Kunstigaleriis – 34,5 tuh.krooni, territooriumi kasutamise eest – 133,9 tuh.krooni. 

Vastavalt Narva Muuseumi põhikirjale (kinnitatud Narva Linnavolikogu 25.06.1998.a. määrusega nr 50/27) kinnitab Narva Muuseumi poolt osutatavate teenuste hinnad muuseumi direktor oma käskkirjaga. Narva Muuseumi poolt organisatsioonidele ja eraisikutele osutatud teenuste eest ürituste läbiviimisel tasuvad viimased Muuseumi poolt esitatud arvete alusel, mille aluseks omakorda on sõlmitud lepingud või garantiikirjad.

Maksmiseks esitatud arvete pisteline kontroll näitas, et teenuste hinnad arvetel olid vastavuses direktori käskkirjaga kinnitatud hindadega.

Saadud summad kanti üle linna eelarvesse õigeaegselt ja täies mahus.

Teiseks tulude osaks on ruumide renditasu. Selles osas täideti tulude plaani 89,1% (täpsustatud eelarve – 453,4 tuh.krooni, täitmine – 404,1 tuh.krooni). 

Kontrollijatele esitati tutvumiseks kõik Narva Muuseumi rendilepingud. Varade renditulu summast moodustab suurema osa tulu ruumidelt, mida rendib kohvik OÜ Rondeel (lisa nr 4).

2005.a. arvestati OÜ Rondeel rendimaksu koos kommunaalteenustega 347,7 tuh.krooni, millest maksti aasta jooksul 289,1 tuh.krooni. Rendilepingu nr 132  01.09.1997 alusel andis Muuseum OÜ-le Rondeel ajutiseks kasutamiseks kohvikuna II ja III korruse ruumid üldpinnaga 365,2 m², aga ka mööbli ja sisustuse. Ruumide esialgne renditasu oli 9038,7 krooni kuus, mööbli ja sisustuse renditasu 1148 krooni.

Kontrollitaval ajavahemikul tehti lepingus muudatusi (lisa nr 6  17.06.2004.a., lisa nr 7  29.12.2005.a.), seoses renditava pinna suurenemisega.

2005.a. oli renditasu suuruseks ruumide eest 20760,95 krooni kuus, mööbli ja sisutuse eest 1148 krooni kuus. Kokku renditasu – 21908,95 krooni kuus ilma käibemaksuta.

Renditasu arvestati Narva Linnavalitsuse 28.04.2004.a. määrusega nr 391 kinnitatud Renditasu arvutamise metoodilise juhendi alusel.

Lepinguga on OÜ-le Rondeel kinnitatud kolm renditasu maksmise tähtaega: 25.juuni, 25.september ja 15.detsember. Arved esitati kolm korda aastas: I poolaasta, III ja IV kvartali eest.

Kontrollimisel tuvastati, et renditasu tasumise tähtaegadest kinni ei peetud. Nii väljastati 09.12.2005.a. OÜ-le Rondeel arve nr 804  65726,85 krooni suuruses summas 2005.a. IV kvartali renditasu maksmiseks. Arve tasuti osaliselt (15726 krooni) 28.12.2005.a. ülejäänud summa (50000 krooni) laekus 01.01.2006.a.. Kommunaalmaksed tasuti eraldi, igakuuliselt, vastavalt esitatud arvetele. Rendileping OÜ-ga Rondeel on sõlmitud tähtajaga kuni 2015.aasta. Seoses Võlaõigusseaduse vastuvõtmisega (RT I 2001, 81, 487; 2002, 60, 374; 2003, 78, 523; 2004, 13, 86; 37, 255; 75, 522; 87, 593; 90, 616; 2005, 39, 308; 61, 473) on vajalik pikaajaline leping viia vastavusse nimetatud seaduse sätetega.

OÜ-ga Gradiens sõlmiti rendileping nr 31  08.04.2004.a. Narva Linnuse põhjaõue territooriumi (1300 m²) kasutamiseks. Vastavalt lepingu lisale nr 1  kinnitati renditasu suuruseks 1030,85 krooni (koos käibemaksuga) kuus.

Renditasu arvestus:

1300 m² x 2,00 kr x 1,2 x 0,5x 1,0 = 1560 krooni.

Renditasu alandamine 20% võrra – 1248 krooni käibemaksuta.

Renditasu 70% ulatuses arvestuslikust renditasust – 873,60 kr. käibemaksuta

käibemaks                                                                - 157,25 kr.

Kokku renditasu käibemaksuga                            -  1030,85 kr.

Peab märkima, et renditasu arvestamine 70% ulatuses arvestuslikust renditasust  OÜ –le Gradiens on kinnitatud Narva Linnavalitsuse määrusega N 213-k 31.03.2004.a.(lisa nr. 6) kogu lepingu kehtivuse ajaks.

Narva Linnavalitsuse määrusega N 639  21.08.2003.a. alandati kuni 31.08.2004.a. renditasu 20% ulatuses kõigile Narva ettevõtjatele, kes rentisid linnavara, sealhulgas ka ÕÜ-le Gradiens ( lisa nr. 7).

Lähtudes eelpooltoodust oleksid pidanud alates 2004.a. II  poolaastast  muutuma ka ÕÜ-ga Gradiens sõlmitud lepingu tingimused, s.t., et renditasu oleks pidanud arvestatama ilma 20% hinnasoodustuseta, mis oli 1288,56 krooni ( 1560*70% = 1092.0 + käibemaks 196.56 krooni). Leping lõpetati 30.06.2005.a.  

2005.a. saamata – jäänud renditasu oli 257,71 krooni kuus ( koos käibemaksuga, 

1288,56 – 1030,85) üldsummas 1546,26 krooni  ( 257.71*6 kuud).

Narva Muuseum sai renditulu veel ka linnuse ja kunstigalerii ruumide rendist juriidilistele ja füüsilistele isikutele ürituste läbiviimiseks, samuti instrumentide ja sisustuse kasutamiseks andmisest. Taolistel juhtudel maksti renditulu Narva Linnavalitsuse 09.02.2005.a. määrusega nr 94 kinnitatud tunnitariifide alusel ( lisa nr. 8). Pisteliselt kontrolliti organisatsioonidele ja eraisikutele osutatud teenuste tariifide vastavust eelpooltoodud määrusele.  2005.a. saadi Narva Muuseumi ruumide ja sisustuse rendist tulu 99,8 tuh. krooni.

Lisaks eelpooltoodule saab Muuseum veel tulu juriidiliste ja füüsiliste isikute käest realiseerimiseks võetud maalide ja reklaamtrükiste müügist. Maalide ja reklaamtrükiste hinna kehtestab muuseumi direktor oma käskkirjaga. Hind koosneb alghinnast, muuseumi tulust ja käibemaksust. Selle tegevusala tulu moodustas 2005.a. 25,2 tuh.krooni ehk 2% Muuseumi kogutulust. Kunstigaleriis korraldatud maalide näitus-müükide tulu oli 16,6 tuh.krooni, Narva linnuse reklaamtrükiste müügitulu – 8,6 tuh.krooni.

Pangakontode intressitulu oli 2005.a. 1,9 tuh.krooni, millest 2005.a. kanti üle linna eelarvesse 1,6 tuh.krooni, jääk 0,3 tuh. krooni kanti eelarvesse üle  26.01.2006.a.

5. Vara arvestus

2005.a. alguses oli Narva Muuseumis arvel põhivara 21492092,60 krooni soetusmaksumuses ja 14682988,65 krooni jääkmaksumuses. 

2005.a. lõpuks olid need arvud vastavalt 136414885,05 ja 13468811,97 krooni.

2005.a. põhivara maksumus suurenes 114922792,40 krooni võrra, sellest:

- teostatud ehitustöid ja muuseumi objektide rekonstrueerimistöi   -    1772750,76 krooni eest

- soetatud museaale                                                                           -        20277,72 krooni eest

- põhivara ümberhindlus                                                                   - 113174023,00 krooni eest

- kirjutatud bilansist maha tarkvara                                                   -         44259,00 krooni eest

Alates 2005. aastast Narva Muuseum teostab projekti “Narva linnuse põhjaõue avamine turistidele raames ehitus – ja rekonstrueerimistöid muuseumi põhjaõues. Tööde teostaja on AS Rihti Projekt (Leping nr.231/111 29.08.05.a.). Objekti valmimistähtaeg on 2006.a. detsember. Raamatupidamise arvestuses kajastatakse  põhjaõue rhitus- ja rekonstruueerimistööde kulusid arvel 155910 “Lõpetamata ehitused ja mud etapilised soetused”. Antud objekti finantseerivad Narva linn oma eelarvest ja Ettevõtluse arendamise sihtasutus (EAS) välismaise abi vahendid.

Vastavalt Riigi raamatupidamise üldeeskirja (RTI 2003, 130, 2103; 2004, 10, 1685; 2005, 26, 366) prg.27, p.1põhivara soetamise sihtfinantseerimine kajastub tekkepõhises arvestusprintsiibis algul kontogrupis 257 ja  amortiseerub tuludesse (kontogrupp 351) põhivara kasuliku tegevusaja jooksul.

2006. aastast on Narva Muuseumi raamatupidamise programmi põhivara registries avatud sihtfinantseerimise kaart, kuhu kantakse igakuuliselt sihtfinantseerimise amortisatsioon.

Riigi raamatupidamise üldeeskirja prg.27 punkti 3 on kirjas, et sihtfinantseerimise amortisatsiooni arvestamine toimub peale põhivara amortisatsiooni arvestamist, aga nimetatud üldeeskija prg.42 p.4 sätestab, et vara amortisatsiooni arvestust alustatakse kuust, mil ta on võetud kasutusse. Siit järeldub, et sihtfinantseerimise amortisatsiooni tuleb alustada antud objekti (Narva Muuseumi põhjaõu) ekspluatatsiooni andmise momendist. Kuna object ei ole vastu võetud, järelikult ei ole vaja arvestada ka kulumit. Siinjuures peab veel märkima seda, et ka olemasolevates kulumi kannetes on segi aetud konto deebet ja kreedit, vale on rahavoolu kood (vt.lisa nr.9). Sihtfinantseerimise amortisatsatsiooni arvestamisel peab deebetil kajastuima “Välisabi kogunenud kulum” (konto  257180) ja kreeditil “Põhivara soetamiseks saadud välisabi amortisatsioon” (konto 351010), rahavoogude kood on 49.

6. Linnavalitsuse reservfondist eraldatud vahendite kasutamise kontroll.

2005.a. Narva Muuseumile eraldati Narva Linnavalitsuse reservfondist 110,0 tuh.kr., sh.:

16,0 tuh.kr – museaalide soetamiseks (Narva Linnavalitsuse korraldused - 23.02.2005.a.nr 170-k, 20.04.2005.a. nr 325-k, 27.12.2005.a. nr 1358-k, 21.09.2005.a nr 955-k );

10,0 tuh.kr – teemalise seminari läbiviimisega seotud kulude katteks (Narva Linnavalitsuse  09.02.2005.a.korraldus nr 220-k);

84,0 tuh.kr – projekti „Narva linnuse Põhjaõue avamine turistidele” kaasfinantseerimiseks (Narva Linnavalitsuse 05.02.2005.a.korraldus nr 1010-k).

Narva Muuseumile 2005.a Narva Linnavalitsuse reservfondist eraldatud vahendeid kasutati sihtotstarbeliselt. 27.11.2006.a seisuga 2006.a. tagastamisele kuuluvad vahendid summas 84,0 tuh.kr on tagastamata.

7. Raamatupidamise arvestuse seisukord.

Üldiselt Narva Muuseumi raamatupidamise arvestus vastab raamatupidamise- ja maksuseadusandlusele, Finantsilisi õigusrikkumusi ja vahendite mittesihtotstarbelist kasutamist kontrollimisel ei tuvastatud, kuid raamatupidamise arvestuse korraldamises esineb rida puudusi.

Kontrollitaval ajavahemikul peeti raamatupidamise arvestust kahe programmi alusel: “Raamatupidamine 6,0” ja “EEVA”. Kasutamiseks kohustuslikus programmis “Raamatupidamine 6,0” ei kasutatud mooduleid “töötasu”,  “varud”, “põhivara”, aga ka “kassa”, “hankijate arvete register”, “ostjate arvete register” , “avansiaruannete register” ja “pank” moodulis “raamatupidamine”.

Algdokumentidel, mis on aluseks kuluoperatsioonide kajastamisel (kuluarved), puuduvad raamatupidamise kirjendite järjekorranumbrid, seega ei täideta Raamatupidamise seaduse prg.7, osa 1 nõudeid.

Majandustehingute kajastamisel esines vigu kontoplaani kasutamisel (kinnitatud Rahandusministri 11.12.2003.a. määruse nr.105 lisaga nr.1 – RTL 2003, 130, 2103; 2004, 104, 1685; 2005, 26, 366; 2006, 11, 198) kasutamisel, millega ei täidetud antud määruse prg.6, osa 1, p.1 nõudeid.

Vead kontoplaani kasutamisel ja seoses sellega ka eelarve klassifikaatori kasutamisel viivad seadusandluses ettenähtud aruandlusandmete moonutamiseni.

Kulude, mis on seotud käibemaksuga maksustatava käibega, kajastamisel on võetud teatud maksupisk.

Esineb vigu Vabariigi Valitsuse 15.08.2001.a. määruse nr.275 “Keskmise palga arvustamise kord” (RT I 2001, 71, 430) prg.2, osa 3 ja Vabariigi Valitsuse 23.08.2006.a. määruse nr.278 “Puhkusetasu arvutamise kord” (RT I 2001, 71, 433; 2002, 41, 261) prg.2, osa 3 täitmisel puhkusetasude ja puhkuste raservi arvutamise osas. Puhkusetasude reserve ebaõige arvutamise tulemuseks on aga aastaaruande andmete moonutamine. Samuti tuvastati vigu raamatupidamise kannete osas puhkusetasude arvutamise kajastamisel.

Sihtfinantseerimise kulumi arvestus ei ole kooskõlas Rahandusministri 11.12.2003.a. määrusega nr.105 (RT I 2003, 130, 2103; 2004, 104, 1685; 2005, 26, 366; 2006, 11, 198) kinnitatud Riigi raamatupidamise üldeeskirja prg.42 punktiga 4.

Narva Linnavalitsuse Rahandusamet teeb Narva Muuseumile aktis toodud puuduste kõrvaldamiseks alljärgnevad ettepanekud:
1. Pidada raamatupidamise arvestust ranges vastavuses Raamatupidamise seaduse (RT I 2002, 102, 600; 2003, 88, 588; 2004, 90, 616; 2005, 61, 478), Rahandusministri 11.12.2003.a. määruse nr.105   (RTL 2003, 130, 2103; 2004, 104, 1685; 2005, 26, 366; 2006, 11, 198) ja Narva linna raamatupidamise sisseeeskirja (KO 11.04.2006, 72, 880) sätetega.

2. Kasutada programmi „Raamatupidamise 6,0” kõiki kasutusvõimalusi.

3. OÜ-ga Rondeel sõlmitud rendileping viia vastavusse kehtiva sedusandlusega.

4. Rakendada meetmed arvestamata ja laekumata renditasu sissenõudmiseks OÜ-lt Gradieks 1546,26krooni suuruses summas.

5. Pöörata tähelepanu käskkirjade sõnastusele, mis on seotud rahaliste väljamaksetega töötajatele.

Valentina Bešekerskas

Rahandusameti

revisjoniosakonna

juhataja

Lisad:

№1
Õiend 26.10.2006.a.-1 eks 2 lehel;

№2
Kiri 19.01.2006.a.. № 1-13-2/36 -1 eks 1 lehel;

№3
Kiri 19.07.2006.a. № 1-13-2/408 - 1 eks 2 lehel;

№4
Rendileping №132 01.09.1997.a. -1 eks 7 lehel;

№5
Üürileping nr 31 08.04.2004.a. –1 eks 3 lehel;

№6
Narva Linnavalitsuse korraldus nr.213-k –1 eks 1 lehel;

№7
Narva Linnavalitsuse määrus nr.639 21.08.2003.а.–1 eks 1 lehel;

№8
Narva Linnavalitsuse määrus nr.94 09.02.2005.а. –1 eks 1 lehel;
№9
Paevaraamat 01.01.2004-30.11.2006 – 1 eks 2 lehel;

Akt on Narva Muuseumi direktori A.Toodele edastatud „       ” detsembril 2005
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