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Vastavalt Narva Linnavalitsuse Rahandusameti 2014.a II kvartali plaanile revisjoni osakonna
juhataja Valentina BeSekerskas ja vanemrevidentide Irina Osis ja Tatjana Gont$arova poolt on
ldbi viidud Linnakantselei ja asutuste, mille raamatupidamisarvestust peab Linnakantselei,
finants-majandusliku tegevuse kontroll 2013.a perioodi eest jirgmistes kiisimustes.

1. Narva Linnakantselei iilalpidamiskuludeks eraldatud eelarve ning muude vahendite
kasutamise kontroll.

2. Koosseisunimekiri, to6tasu, hiivitused.

3. Varadelt ja majandustegevusest saadud tulude moodustamise kord ning nende tiieliku ja
Oigeaegse kohalikusse eelarvesse kandmise kontroll.

4. Vara arvestus.
5. Raamatupidamise aruandluse seisukord.

Kontrolliti Narva Linnakantseleid, Narva Linnavalitsuse Linnaarstiteenistust ja Narva
Linnaarhiivi.

Narva Linnakantselei on kantud riiklike ja kohalike omavalitsuste riigiregistrisse 09.11.2000.a.
numbriga 75008485. Vastavalt registreerimise tunnistusele on Linnakantselei ametiasutus,
mille pShimédrus on kinnitatud Narva Linnavolikogu 20.09.2012.a. miirusega nr 18.
Kontrollitaval ajavahemikul oli linnasekretir Ants Liimets, pearaamatupidaja Riina Lausmaa.
Narva Linnavalitsuse Linnaarstiteenistus on kantud riiklike ja kohalike omavalitsuste
riigiregistrisse 24.08.2000.a. numbriga 75008396. Vastavalt registreerimise tunnitusele on ta
ametiasutus, mille pShiméérus on kinnitatud Linnavolikogu 14.06.2000.a. méi4rusega nr 31/15.
Kontrollitaval ajavahemikul oli linnaarst Andrei Antonov.

Narva Linnavalitsuse Linnaarhiiv on kantud riiklike ja kohalike omavalitsuste riigiregistrisse
10.02.1999.a. numbriga 75008386. Vastavalt registreerimise tunnitusele on ta ametiasutus,
mille pdhiméérus on kinnitatud Linnavolikogu 21.06.2012.a. miarusega nr 12,

Kontrollitaval ajavahemikul oli linnaarhivaar (direktor) Andres Kustola.



1. Narva Linnakantselei iilalpidamiskuludeks eraldatud eelarve ning muude vahendite
kasutamise kontroll.

Vastavalt Raamatupidamise seaduse § 6 g 2 ja 4 ning § 7 peab raamatupidamist teostatav isik
dokumentaalselt  fikseerima  k&iki  majandustehinguid ja  tegema  sissekandeid
raamatupidamisregistritesse algdokumentide alusel.

Raamatupidamise algdokumendiks on raamatupidamistehingut kinnitav tdend, milles peavad

olema jargmised andmed:

1) dokumendi number ja nimetus;

2) koostamise kuupiev;

3) tehingu majanduslik sisu;

4) tehingu arvnditajad (kogum, hind, summa);

5) tehingu osapoolte nimed (nimetused);

6) tehingu osapoolte asu- voi elukoha aadressid;

7) majandustehingut kirjendavat raamatupidamiskohustuslast esindava isiku allkiri, mis
kinnitab majandustehingu toimumist;

8) vastava raamatupidamiskirjendi number.

Narva Linnakantselei raamatupidamises olid kasutatud algdokumentidena Aleksander Servis
OU arved 16.04.2013.a. nr.9 (vaata lisa 1) ja 21.10.2013.a. nr.28 (vaata lisa 2), kus puuduvad
tehingu majandusliku sisu andmed. Nende andmete puudumine ei vdimalda digesti kajastada
kulusid vastaval raamatupidamiskontol ega kontrollida neid.

Mitte alati on digesti majandustehingu kajastamisel kasutatud kontoplaan, mis on kinnitatud
11.12.2003.a. Rahandusministri mééruse nr. 105 lisaga nr. 1. See on nimetatud mésruse § 6 1gl
p.1 rikkumine.

Urituste ldbiviimisega seotud kulusid, niiteks Eesti Vabariigi aastapdeva tdhistamine24.
veebruaril, on vaja kajastada kontol 552520 (iirituste ja niituste korraldamise kulud). Narva
Linnakantselei raamatupidamises olid need kulud kajastatud kontol 550040 (esindus- ja
vastuvGtukulud).

Ei ole iihtset lihenemist AS Argo Elektronics poolt koopiamasina ja printeri trumlite vahetuse
kulude kajastamisel. Naiteks iilalnimetatud kulud 04.02.2013.a. arve nr.7255 osas on kantud
kontole 551460 (Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia riistvara hooldus- ja
remonditeenused), 04.02.2013.a. arve nr.7376 osas kontole 551400 (infotehnoloogia riistvara
ja tarkvara), 04.03.2013.a. arve nr.7536 osas kontole 550002 (paljundus- ja printimiskulud),
25.04.2013.a. arve nr.8107 osas kontole 551560 (inventari remondi- ja hooldusteenused).
Soovitame antud kulud kajastada vastavalt vara liigitusele kontol 551460 (Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia riistvara hooldus- ja remonditeenused) vdi kontol 551560
(inventari remondi- ja hooldusteenused).



Optilise kanali rendikulud OU Linxtelecom Estonia 01.04.2013.a. arve nr. 201304002284
alusel on kajastatud kontol 551460 (Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia riistvara hooldus-
ja  remonditeenused).  Oige  oleks kasutada kontod 551480 (Info-  ja
kommunikatsioonitehnoloogia riist-ja tarkavara rent ja majutusteenus).

OU PT Mikro 04.11.2013.a. arve nr. 100195289 kohaselt soetati koopiamasinat Konika Bizhub
215 ning Adobe Acrobat Professional 11 MLT IE TLP ja FineReader Pro 11,0 litsentse.
Koopiamasina soetamisega seotud kulud summas 877,00 eurot olid kantud kontole 551410
(info- ja kommunikatsioonitehnoloogia tarkvara). Oli vajalik kasutada konto 551400
(Infotehnoloogia riistvara ja tarvikud).

Adobe Acrobat Professional 11 MLT IE TLP ja FineReader Pro 11,0 download license
litsentsite soetamise kulud summas 542,00 eurot tilalmainitud arve alusel oli vaja kajastada
kontol 551410 (info- ja kommunikatsioonitehnoloogia tarkvara), tegelikult on kajastatud kontol
551485 (Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia arendust6o).

Kontrolli kiigus on tuvastatud kulusid tdendava algdokumendi puudumine. 16.04.2013.a. oli
kantud iile AS-le Tallinna Lennujaam 25 eurot Narva Linnakantselei arvelt (tasumine oli tehtud
kreeditkaardiga). Kulusid tdendav algdokument puudub. Vastavalt Tulumaksuseaduse § 51 Ig 1
ja lg 2 p.3 viljamaksed, mille kohta maksumaksjal puudub raamatupidamist reguleerivates
digusaktides ettendhtud nduetele vastav algdokument, on ettevdtlusega mitteseotud kulud ning
kuuluvad tulumaksuga maksustamisele. Tulumaksu ei deklareeritud ega tasutud.

2. Koosseisunimekiri, tootasu, hiivitused.

Narva Linnakantselei, Linnaarhiivi, Linnaarstiteenistuse koosseis ja struktuur olid kuni
01.04.2013.a kinnitatud Narva Linnavolikogu 28.06.2012.a. otsusega nr.94, alates 1.04.2013.a.
olid kinnitatud Narva Linnavolikogu 21.03.2013.a. otsusega nr.29.

Vastavalt {ilalnimetatud otsustele olid kinnitatud jirgnevad teenistujate ametikohtade arvud
kuni 1.04.2013.a. alates 1.04.2013.a.

Narva Linnakantselei 48,5 43,5
Linnaarstiteenistus 2,25 2,25
Linnaarhiiv 6,0 6,0

Seisuga 31.12. 2013.a. olid vabad ametikohad
- jurist - 1,0 ametikoht
- lukksepp — santehnik - 0,5 ametikohta

Kuni 01.04.2013.a. teenistusse vdetud totajate to6tasu arvutamine oli teostatud ametikohtade
ja palgaastmete kohaselt vastavalt Narva Linnavolikogu 30.10.2013.a. miirusele nr.53/23



»Narva linna omavalitsuse ametiasutuste teenistujate palgamiirade ja palgatingimuste
kinnitamine* (arvestades muudatusi ja tiiendusi).

Revisjoni kéigus oli viidud 1dbi valikuline t66tasu arvutamise ja maksude kinnipidamise, p&hi-
ja oppepuhkusetasude arvutamise ning to06vdimetuslehtede alusel hiivitiste arvutamise kontroll.

Kontrollitaval perioodil olid td6tasu arvutamise kontrollimisel tuvastatud vead korrapidajate
tiletunnitdd eest tdGtasu arvutamisel.

Téolepingu seaduse § 44 1g 6 ja 7 kohaselt todandja hiivitab tiletunnitdd vaba ajaga iiletunnit6d
ajaga vordses ulatuses, kui ei ole kokku lepitud iletunnittd hiivitamist rahas. Uletunnitoo
hiivitamisel rahas maksab to6andja to6tajale 1,5-kordset todtasu.

Narva Linnakantseleis peetakse korrapidajate tooaja summeeritud arvutust. Arvutusperioodiks
on kalendrikuu. Iga kuu I6pus arvutatakse ja makstakse vilja iiletunnitod eest hiivitist, kuid
mitte 1,5 kordses suuruses nagu on ettendhtud T66lepingu seaduse § 44 Ig 7 alusel, vaid 1,0
kordses suuruses.

Toolepingu seaduse § 45 1g 1 ja 2 on ettendhtud hiivitis 6dajal ja riigipithadel t66tamise eest.
Kui tooaeg langeb d06ajale (kell 22:00 kuni 06:00), tddandja peab maksma 1,25 kordset tootasu,
kui ei ole kindlaks méératud, et to6tasu sisaldab tasu 66ajal todtamise eest.

Narva Linnakantselei korrapidajate kuni 01.09.2013.a. kehtivates toélepingute punktis 4.2 on
kajastatud, et to6taja pdhipalk kuunormtundide eest on 362,22 eurot kuus, arvestades Gdajal
tootamise eest suurendust 20% (toolepingu seadus § 45 15ike 1). Alates 01.09.2013.a. on
kantud sisse muudatused korrapidajate to6lepingutesse. Punkt 4.2 on jirgnevas redaktsioonis:
»tO0taja tootasu kuunormtundide eest on 400,00 eurot kuus, arvestades, et to6tasu sisaldab tasu
O0ajal tootamise eest (Toolepingu seadus § 45 16ike 1)“. Sel pdhjusel ei olnud tehtud eraldi
téotasu arvutusi 60ajal toGtamise eest.

Valikulise maksude arvutamise ja kinnipidamise, pdhi- ja Sppepuhkusetasude arvutamise,
toovoimetuslehtede alusel hiivitiste arvutamise kontrolli kiigus vigasid ei ole tuvastatud.

Vastavalt esitatud dokumentidele 2013. aastal olid hiivitised makstud Narva Linnakantselei,
Linnaarstiteenistuse ja Linnaarhiivi to6tajatele kauaaegse teenistuse eest, juubelipdevadeks,
pereliikkmete surma puhul, tiiendava ja tulemuslikuma td6soorituse eest teenistuste juhatajate
késkkirjade alusel.

Kontrolli andmete pdhjal peame vajalikuks poorata tihelepanu Narva Linnavolikogu
30.10.2003.a médruse nr.53/23 ,Narva linna omavalitsuse ametiasutuste teenistujate
palgamiirade ja palgatingimuste kinnitamine® Lisa 1 punktide 6.6 ja 6.7 nduete tépset tditmist
ithekordsete ajutise iseloomuga tidiendavate teenistusiilesannete tiitmise osas.



3. Varadelt ja majandustegevusest saadud tulude moodustamise korra ning nende
tiaieliku ja digeaegse kohalikusse eelarvesse kandmise kontroll.

2013.a. Narva Linnakantselei tuludena olid:

Konto Nimetus Summa
320110 Arhiiviseaduse alusel teostatavate toimingute riigildiv 1 502,48
322390 Muud tulud tervishoiust 200,00
322900 Tulud tldvalitsemisest 620,40
323390 Muu tulu tiiri ja rendiga kaasnevast tegevusest 3 708,96

Narva Linnaarhiivi ja Narva Linnakantselei poolt saadud tulude kontrollimisel oli tuvastatud

rida rikkumisi:

e alates 21.12.2013.a. kuni 13.03.2014.a. arhiiviteatiste viljastamise eest saadav riigildiv oli
voetud viiksemas kui on seadusega ettenihtud mahus. Olid vilja jietud seaduse
muudatused: voeti 3,19 eurot (vana méér), pidid votma 10 eurot. Seega on rikutud
Riigildivuseaduse § 333", Riigildivu saamisel puudu jiddnud tulu moodustas 531,18 eurot;

e riigi raamatupidamise lildeeskirja kohaselt aruandeperioodiks on kalendrikuu,
kalendrikvartal, kalendriaasta. Narva Linnaarhiivi ja Narva Linnakantselei
raamatupidamise andmed tulude ja kassas rahaliste vahendite osas ei vasta tegelikule
olukorrale. Raha sissekanne Narva Linnakantselei kassasse oli tehtud mitte alati kuu
viimasel pédeval. Seega on rikutud Raamatupidamise seaduse § 5 lg 2 sitte, nimelt
tekkepdhine arvestus;

» rahaliste vahendite vastuvotmisel Narva Linnaarhiivi teenuste eest (riigildiv, arhiiviteatise
koopia, tdlge, koopialehtede tembeldamine) vormistatakse arve-kviitungi. Narva
Linnaarhiivi kassaraamatut ei peeta. Rahaliste vahendite iileandmisel Narva Linnakantselei
kassasse koostatakse register, kuhu kantakse kdik andmed arve-kviitungist. Arve-
kviitungite ja registrite andmete ning kassa vastavuse kontrollimisel oli tuvastatud rida
rikkumisi (vaata lisa 3):

- aritmeetilised vead,

- andmed viiksemas mahus, kui nididatud arve-kviitungis,
- andmed suuremas mahus, kui ndidatud arve-kviitungis,
- arve-kviitungis puuduvad andmed,

- ajatud segi andmed tululiikide vahel,

- kassa puudujiik 27,37 eurot.

o rahaliste vahendite vastuvdtmisel Narva Linnakantselei teenuste eest (koopiad) arve-
kviitungi vormistatakse ainult juriidilistele isikutele. Arve-kviitungis pole mirgitud teenuse
maksumust ja kogust, on mirgitud ainult koondsumma. Tulud fiiisilistele isikutele
osutatud teenuste eest on kajastatud vihikus, kus pole mirgitud teenuse osutamise
kuupéeva ja selle maksumust.



Kontrollimisele esitatud dokumentidest tuleneb, et 2013. aasta 28. martsil, 1. juulil, 1. oktoobril
ja 31. detsembril olid ldbi viidud Narva Linnaarhiivi ja Narva Linnakantselei kassade
inventuurid. Koik inventuurid olid ldbi viidud sel momendil, kui kassas polnud raha.
Ulalmainitust tuleneb, et arve-kviitungite ja registrite andmete kontrolli ei tehtud nii raha
vastuvotmise Narva Linnakantselei kassasse kui ka inventuuri perioodidel.

Muu tulu iiiri ja rendiga kaasnevast tegevusest — see on Linxtelecom Estonia OU-It ja
Inseneribiiroo Stanislav Domov OU-It saadud tulu fiiberoptilise kiu rendi eest. Kontrollitaval
perioodil ei olnud kasutusel moodul ,tulude arvete register”, arved kirjutati vilja kisitsi.
Samuti késitsi oli tdidetud registreerimise Zurnaal (pdevik).

Kontrolli kdigus oli tuvastatud, et on olemas ka teised raamatupidamises mitte kajastatud tulud
muu vara uiri ja rendi eest, tulud kiitte miiiigist ja teenistustranspordi kasutamise eest isiklikus
otstarbes. Antud tulud on kajastatud kui kulude taastamine. Niiteks kulude taastamisena oli
kajastatud tulu Eesti Juristide Liidule osutatud teenuste eest summas 80,00 eurot. Kulude
taastamisena oli samuti kajastatud tulu summas 1761,52 curot sdiduautode kasutamise eest
isiklikus otstarbes.

Kuid Marika Kudimovalt saadud tulu 2013. aasta soojuse miiligist summas 630,57 eurot
seisuga 31.12.2013.a. on raamatupidamises kajastatud nii ndudena (konto 103000) kui ka
kohustusena partneri ,,Marika Kudimova“ suhtes (konto 201000). Kulude taastamisena antud
summa on kajastatud ainult 2014. aastal, millega on rikutud tekkepdhise arvestuse printsiip.

4, Vara arvestus.

Varade arvestust peetakse vastavalt normatiivaktidele. Rikkumisi ei ole tuvastatud. On arvele
voetud koik eelmise kontrolli mérkused. Kontrollitaval perioodil oli hangitud pohivara summas
6 052 eurot:

- tarkvara ,,arvuti register* 1280,00

- turvateenus Trade Up to WatchGuard XTM 4772,00

5. Raamatupidamise aruandluse seisukord.

Raamatupidamine peamiselt vastab raamatupidamise ja maksualase seadusandluse nduetele,
kuid on rida rikkumisi.

e Majandustehingute kajastamisel ei ole alati Jigesti kasutatud kontoplaani, mis on
kinnitatud Rahandusministri mééruse nr 105 lisaga nr 1 (11.12.2003), antud mééruse §
6 16ike 1 punkti 1 rikkumine.

e Seisuga 31.12.2013.a. kontol 206041 ,,T66suhte 16ppemise hiivitiste eraldised” on saldo
summas 29900,36 eurot. Ulalmainitud summa arvutus oli teostatud 31.12.2013.a.
(vaata lisa 4) vastavalt Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 54 Ig 1 ning Narva
Linna Péhimééruse punktile 10.3, kus on ettenihtud sotsiaalsed garantiid volikogu poolt
valitud ja ametisse maaratud isikutele.



Palgalisel ametikohal t66tavale volikogu esimehele voi tema asetiitjale, vallavanemale
vOi linnapeale ja volikogu poolt ametisse nimetatud valitsuse liikmele vdib volikogu
otsusega maksta ametist vabastamisel hiivitust kuni kolme kuu ametipalga ulatuses, kui
ta on to6tanud kaks kuni kaheksa aastat, ja kuni kuue kuu ametipalga ulatuses, kui ta on
to6tanud vastaval ametikohal rohkem kui kaheksa aastat ning vabastamine toimub:
-seoses volituste tihtajalise Idppemisega;

-tema enda algatusel seoses terviseseisundiga, mis ei vdimalda piisivalt oma
teenistuskohustusi téita;

-seoses umbusalduse avaldamisega.

Andmete korrigeerimist ei tehtud seisuga 31.12.2013.a. konto 206041 , Tédsuhte
16ppemise hiivitiste eraldised” grupi 206 ,,Liihiajalised eraldised* osas ja konto 256041
,» 106suhte 16ppemise hiivitiste eraldised grupi 256 ,,Pikaajalised eraldised* osas.

e  On rikutud Raamatupidamisseaduse § 6 ja 7 — raamatupidamises tehingute kajastamine
dokumentide alusel kogu informatsiooni puudumisel ning samuti algdokumendi
puudumisel.

o Tegevusest saadud tulude arvestamisel on rikutud Raamatupidamise seaduse § 5 1g 2 -
tekkepdhine arvestus.

e Raamatupidamises algdokumendita kajastatud tehing pole kajastatud TSD
deklaratsioonis.

¢ Narva Linnaarhiivis osutatud teenuste eest sularaha vastuvdtmisel ei peeta
kassaraamatut. Kassaraamatu puudumine tekitas kassa puudujaiki summas 27,34 eurot.

e Raamatupidamise programmis ei kasutata moodulit ,,arvete register®.

¢ On olemas tulud, mis on kajastatud kulude taastamisena.

Narva Linnavalitsuse Rahandusamet teeb Narva Linnakantseleile jirgmiseid ettepanekuid
antud aktis nimetatud rikkumiste parandamiseks:

1. Narva Linnakantselei raamatupidamisarvestust pidada rangelt vastavuses seadusandluse
nduetega.

2. Viivitamatult alustada arvestuse pidamist tehingu tekkepdhisel printsiibil.

3. Maksimaalselt kasutama raamatupidamisprogrammi kdiki vdimalusi.

4. Abiteenistujate to6tasu viljamaksmist teostada rangelt vastavuses normatiivaktidega.

5. Katta kassa puudujddki summas 27,34 eurot.



6. Informatsioon vastuvdetud meetmete kohta esitada Narva Linnavalitsuse Rahandusametile
hiljemalt 31.08.2014.

Valentina Besekerskas
Narva Linnavalitsuse Rahandusameti
revisjoniosakonna juhataja

Lisad:

nrl Arve-saateleht nr 9, 16.04.2013.a. — 1 eks 1 lehel;
nr2 Arve-saateleht nr 28, 21.10.2013.a. — 1 eks 1 lehel;
nr3 2013.a. Narva Linnaarhiivi tulud — 1 eks 1 lehel;

Akt on edastatud Narva Linnakantselei asjaajamigteenistuse  juhataja linnasckretiri
tilesannetes Kairi Johannesele 09 juunil 2014.a. W
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Arve-saatelient ri. I 10, U, :
a4 1

Aleksander Servis OU

‘ Saaja
Aadress Kalda 6-20, Narva Reg.nr. 10245626 tel. +3723
Saaja Pank Hansapank KMKR EE 101181925
panga kood 767
Arve nr. 1120002071
Maksja Narva Linnakantselei
Reg. nr.
Aadress Peetri5 Narva
N Nimetus Kogus Hind Summa
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2[PeL 786BDZ 0
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Summa 8,00
Kédibemaks 20% 1,60
' Kokku 9,60
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21,10,2013

Arve-saateleht nr. 28

saaja Aleksander Servis OU
Aadress Kalda 6-20, Narva Reg.nr. 10245626 tel. +3723593382
Saaja pank Hansapank KMKR EE 101181 925
panga kood 767
brve . 1120002071
Narva Linnakantselei

Peetri5 Narva
Nimetus Kogus Hind Summa
7,00 7,00
16,90 16,90
7,00 7,00
Summa 30,90
Kaibemaks 20% 6,20
Kokku 37,10

Summa stnadegda:
d seitse EUR 10c
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