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Kasutusloa väljastamine (Oru tn 74) ja 
keskkonnamõju hindamise algatamata jätmine 

1.	 ASJAOLUD JA MENETLEMISE KÄIK 
1.1 Narva Linnavalituse Arhitektuuri- ja Linnaplan eerimise Ametile (edaspidi Narva LV 
ALPA) laekus 04.08.20 14. a. Oru tn 74 kinnistu omanikult kas utuslo a väljastamise taotlus ko os 
ehitam ise tehniliste dokumentide-, kooskõlastatud proj ekti - ning riigilõivu maksekorraldusega 
(linnavali tsuse dokumendiregi str i nr 7695 /1-16 ) ehitatud värvitehaseho on ele koo s teenindavata 
ehitistega . 
Ehitusseaduse § 33 lõike 4 alusel on teostatud kasutusluba taotleva eh itise üle vaatu s j a nõuetele 
vastavuse kontroll. 27.08 .2014 oli ehitise omanike esindajale edastatud ehitise ülevaatu se akt 
ülevaatusse kaasatud pä devate isikute nimekirjaga. kes ka sutusloa väljastarniseks peavad 
väljendama nende ehitiste kohta arvam ust. Ehitise ülevaatuse teostas N arva LV ALPA 
ehitusjäre levalve osako nna vanemspets ialist. Ehitise ülevaatusest võ tsid osa : ehitise omaniku 
esindaja, omanikuj ärelevalve teostaj a, ehitustöövõtja, Narva LV ALPA arhitektuuri osakonna 
keskonnam õjude hindam ise vanemspe tsialist, Narva LV ALPA geodeesia ja maakorralduse 
osakonna vanemspetsia list, Narva LV ALPA arhitektuuri osakonna vanemspetsialist ­
linnakunstnik. 
01.09.2014.a. ülevaatuseks kaasatud pädevate isikut e allkirjadega (nõ usolekutega) ehitise 
ülevaatuse akt on tagastatud eh itusjärelevalve osakonnale. 
Tu leohutuse seaduse § 5 lõike 1 kohaselt 28.08.2014 Ida Päästekeskus es itas objekti kasutusloa 
teatise nr 0-TT/63 . 
Ehitis te ülevaatusest osavõtj ad kinnitavad , et ülevaa tuseks esitatud eh itis vastab ehitistele 
ettenähtud nõuetele j a ehitist võib kasutada vastavalt kav andatud kasutamise otstarbele . 
Seega, kasutusloa andmiseks taki stusi ei ole . 

1.2 Vastavalt keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse (edasp idi 
KeHJS) § 3 hinnatakse keskkonnamõju, kui taotletakse tegevusluba või sell e muutmist ning 
tegevusloa taotlemise või muutmise põhjuseks olev kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa 
olulise kes kkonnamõju, või kavandatakse teg evust, mis võib üksi või koostoimes teiste 
tegevustega ee ldatavalt oluliselt mõjutada Natura 2000 võrgustiku ala . 
KeHJ S § 6 lõikes 1 on toodud olulise mõjuga tegevused, mille hulka Elmak Eesti OÜ poolt 
planeeritud tegevus ei kuulu . Samas kuulub tegevus KeHJS § 6 lõike 2 punktis 6 ja lõike 4 alusel 
kehtestatud Vabariigi Valitsuse 29.08.2005 määruse nr 224 "Tegev usva ldkondade, mille korral 
tuleb anda keskkonnamõju hindamise vaj alikkuse eelhinnang. täpsustatud loetelu 1 " § 6 punktis 5 
toodud tegevuste hulk a, mille puhul peab otsustaja koo stama eelhinnangu selle kohta, kas 
nimetatud valdkondade tegevusel on oluline keskkonnamõju. 

I .	 Emlak Ees ti OÜ ehitatud tootmishoone kuulub logistika pargi piirkonda Narva linna 
tööstuspiirkonna linn aosa üldplaneeringu kohaselt (AS Pöyry Entee, 2010, kehtestatud 
2 1.10.2 0 10 Narva Linnavolikogu otsusega nr 143). Nimetatud tööstusala asub 
ajalooliselt väljakujunenud linna tööstuspiirkonnas. Tööstuspi irkonna linnosa 
üldplaneeringu maakasutuse sihtotstarve on ettevõ tlusehitise reservmaa. Kavand atava 
tootmishoone rajamine on kooskõ las Narva linna töö stuspiirkonna linn aosa 
üldplaneeringu põhilahendusega. 2009. aas tal oli läbi viidud Narva linna 
tööstuspi irkonna linna osa üldplaneeringu keskkonnamõju strateegi line hindamine 
(KSH), mi s oli heaks kiidetud Keskkonnaameti poolt 16.0 6.2009 kirjaga nr 6-8/1995-5 . 



KSH aruande peatükis 8 on seatud tingimu sed Narva linn a töös tuspiirkonna linnaosa 
säästva ja tasakaalustatud ruumiliseks arendamiseks , millega arvestati 
detailplaneering u ja ehitusprojekti koostamisel. 

2.	 Emlak Eesti OÜ kinnistu asub Narva Tööstuspargi territooriumi detailplaneeringu alal 
(Proj ektibüroo 363 OÜ, 20 13, Kehtestatud 04 .10.201 2 Narva Linnavo likogu otsusega 
m 118), mill ega määratakse planeerit aval tööstuspargi alal maakasutus- j a 
ehitustingimused. Narva Tööstuspargi detailplaneeringu eesmärgiks on luua 
võ imaluse d uue logistika- ja tööstuspargi raj amiseks. Vastavalt detailplaneeringu 
lahendusele on Oru 74 krundile sihtotstarbeks määratud 100 % tootmismaa. 

3.	 Vabariigi Valitsuse 11 .09.2005 määruse nr 224 "Tegevusva ldkondade, mille korral 
tuleb anda keskkonnamõju hind amise vajalikkuse eelhinnang, täpsustatud loetelu" § 6 
p 5 kohaselt tuleb keskkonnamõju hindamise vaj alikkust kaaluda keemiatööstuse 
va ldkonda kuuluva värvide või lakkide tootmise juhul, kui orgaaniliste ainete kulu on 
üle 50 tonni aastas võ i üle 150 kilogrammi tunn is. Eml ak Eesti OÜ-It esitatud andme te 
kohaselt kavandatakse tootmises kasutada orgaanilist ainet Xylen aastase kuluga kuni 
800 tonni (800 000 kg) aas tas. Seo ses se llega pöördus Narva LV ALPA 
Keskkonnaameti poole palve ga esit ada informatsioon värvi tehase Emlak Eesti OÜ 
vajalike keskkonnalubade kohta. 24.09.20 14 kirjaga nr V 6-7114/20154-2 
Keskkonnaamet teatas, et kavandatud tegevus (erineva värv iga lakk -värvi materjalide 
põhja valmistamine) kuulub Vab ariigi Va litsuse 06.06 .201 3 määruse nr 89 
.Alltegevusvaldkondade loetelu ning künni svõimsuse, mille korraian käiti se tegevuse 
j aoks nõut av ko rnpleks luba" § 5 lõike 29 nimetatud tege vusvaldkonna alla nin g on 
selle tõttu keskkonnakompleksloa kohuslane. 

4 .	 02 .10.20 14 Eml ak Eesti OÜ esitas Narva Linnavalitsusele eksperthinnangu "EMLAK 
Eesti OÜ Narva Oru tn 74 tehase võimaliku keskkonnamõju hinnang" 
(keskkonnaekspert Juhan Ruut, OÜ Hendriksan & Ka, töö nr 2145 114). Vastavalt 
hinnangu tulemustele Narva linna Oru tn 74 rajatava värvitehase k äitarni sega seotud 
loodusvarade kas utamine nin g j äätme- ja energiamahukus ning tavapärasest tegevusest 
tingitud keskkonnamõju vastavad väikese suurusega ettevõtte tasemele, koosmõju 
lähipiirkonnas tegut sevate ettevõtetega ei ole tõenäoline. Või malike keskkonnamõjude 
suurus , ruumiline ulatus, kestus ja sagedus on väikesed . Keskkonnaekspert on 
seisukoha l, et kun a Oru tn 74 värv itehases ei rakenda ta värvide tootmisel keemilisi ega 
bioloogi lisi menetlusi (toimuvad ainu lt mehhaanili sed segamisprotsessid, täiteaineid, 
vaikusid jm kohapeal ei süntees ita), seetõttu ei ole teh as keskkonnaloa kohuslane. 

5.	 Emlak Eesti OÜ tehnoloogiline protsess koosneb järgmis tes t etapp idest: põhil ahu sti 
segatakse kop olümeervaiguga; tehn oloogili se kaard iga vastavuses lisatakse käsitsi 
kui vpi gm endi ; disolverist (segu segunemiseks agregaat ) läbi pumpa lastakse ves ki 
peale val mis tehtud krunt-email ; lisatakse lisalahu sti kuni standardi vas tavuseni; värvi d 
pakendatakse ja tarni takse valmistoodangu lattu. Tehases kasutatakse kaasaegs et 
tehnoloogiat, tootmisprotsess on partii viisiline ja osalise lt automaatjuhtimisega. 
Põhili selt toodetakse kop olümeer- j a polüestervaikudel põhinevaid krunt- ja 
emailvärve, kõik värvid on orgaaniliste lahu stite põhised . Vastaval t Emlak Eesti OÜ 
tootmishoone ehitusprojektile järgitakse tootmisel töötervishoiu j a tööohutuse nõud eid 
vastavalt kehtivale õigusele. 

6.	 Kavand atava toomise alal ei ole Natura 2000 võ rgustiku alasid , hoiualasid, kaitstavaid 
loodusobjekte. Planeeringuala asub ca 2,5 km kau gusel Narva jõe kanjoni 
maastikukaitsealast ning ca 2 km kaugusel kaitsealune objekt Olgino rändrahn. 
Arvestades käiti se tegevust ja arvestuslikku keskkonnakoormust ning asjaolu, et 
ettevõte on raj atud inimtegevusest mõjutatud piirkonda, kus puuduvad looduslikud 
kooslused , ei teki olul ist keskkonnamõju . 

7.	 Narva LV ALPA esitas 30.09.20 14 Keskkonn aametil e kirj aga nr 1-13.1/3268 otsustaja 
poolt läb iviidud Oru 74 värvitehase keskkonnamõju hindamise eelhindamine arvamuse 
välj endarniseks. 08 .10 .2014 kirj aga nr V 6-7/ 14/2 1197-3 Keskkonnaameti Viru 
regioon teatas, et kavand atava tegevusega eeldatavalt ei kaasne oluli st keskkonnamõju. 



mi stõttu keskk onnamõj u hindamise alga tam ine j a läbiviimine ei ole vaj alik . 
Keskkonnalubade osas Keskkonnaame t jääb se isuk ohale, et ettevõte on 
keskkonnakompleksloa kohuslane. Ke skkonnaamet otsustajana keskkonnakompleksloa 
taotlemise staadiumis hindab keskkonnamõju hindamise algatami se vajadus t. 

Eeltoo dust tulenevalt ning arvestades asjaolu , et Ernl ak Eesti OÜ poolt kavandatud 
tootmisetegevu sed on kooskõlas Narva linna tööstuspiirkonna üldplaneeringu ja Narva 
Tööstuspargi detailplaneeringu lahendusega ning seda, et tehnoloogilist protsessi j a 
keskkonnamõjusid on otstarbekas hinn ata keskkonnakompleksloa taotlemise staadiu mis, ei pea 
Narva Linnavalitsuse Arhitektuur i j a Linnaplaneerimise Amet vajalik uks algatada an tud projekti 
elluvi imisega kaasneva keskko nnamõj u hindamist kas utus loa vä ljas tamise staadiumis. 

Arvestades läbi viidud kaalutlusi , eksperthinn angu tulemusi ning Keskkonnaame ti Viru regiooni 
seisukoha on otstarbekas jätta algatamata Oru 74 keskkonnamõju hindamine. 

2.	 ÕIGUSLIKUD ALUSED 
2. 1 Ehi tusseaduse § 32 lõike 1 kohaselt ehitise kas utusluba on ko ha liku omavalitsuse võ i riigi 

nõusolek, et valmi nud ehitis või se lle osa vastab ehitisele ettenähtud nõuetele ja seda võ ib 
kasutada vastavalt ka vandatud kas utam ise ots tarbele . 

2.2	 Narva linna eh itusmääruse § 27 lõike 3 kohaselt ehitise kas utusloa väljastamise või 
väljas tamisest keeldumise j a kehtetuks tunn istamise otsustab Linnaval itsus. 

2.3 Keskkonnamõju hind amise j a keskko nnajuht imissüs teemi seaduse § 7 lõike 1 kohaselt 
tegevusluba käeso leva seaduse tähenduses on ehitus iuba või ehitis e kasutusluba. 

2.4 Keskkonn amõj u hindamise j a keskk onnajuh tim issüs teemi seaduse § 9 kohaselt otsustaja on 
tegevusloa andj a. 

2.5 Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüs teemi seaduse § Il lõi ke 2 kohaselt 
otsustaja vaatab tegevusloa taotluse läbi ning teeb otsuse kavandatava tegevuse 
keskkonnamõju hindami se algatamise võ i algatamata jätmise ko hta õigusaktis sätes ta tud 
tegevu sloa taotluse menetlemise aja jooksul. 

3.	 OTSUS 
3.1 Väljastada kasutusluba Oru tn 74 ehitatud värvit eh asehoonele koos teenindavata ehitistega. 
3.2 Jätta alga tama ta Oru 74 Emlak Eesti OÜ värv itehase kes kko nn amõj u hindamine. 

4	 RAKENDUSSÄTTED 
4.1 Korraldus jõustub teatavakstegem isest. 
4.2 Käesoleva korraldu se peale võib es itada Narva Linnavalitsuse le vaide 

haldusmenetlusese adu ses sätes tatud korras 30 päeva j ooksul arvates ko rraldusest teadasaamise 
päevast võ i es itada kaebuse Tartu Halduskohtu Jõh vi kohtumajale halduskohtumenetluse 
seadustikus sätes tatud korras 30 päeva jooksul arva tes korralduse teatavakste gem isest. 

4.3 Narva	 Linnavali tsuse Arhitektuuri- ja Linnapl aneerimise Ame til teatada kes kk onn amõju 
hin damise algatam ata jätmise otsusest 14 päeva jooksulotsuse tegemisest arv ates välj aandes 

Ametlikud Teadaand ed . lI.' 
4.4 N arv ~ Linnavalitsuse A rh i t:~t~ri- j a. r .Jinnaplanee ri:n ise. A m~~ il .teatad.a. ehit.ise. kasutus loa 

andm IseJs2-~ fkkonnamOJW h iM-fD l. ~ alga ramata j ätm isest riikliku ehitisre gis tri kaudu. 
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