KINNITAN

____________________

Raissa Lihhuša

Rahandusameti direktor

18.06.2007.a.

А К Т    № 5/5-2

Narva linn                                                                                                                     18.06.2007.a.

Vastavalt Narva Linnavalitsuse Rahandusameti (edaspidi Rahandusamet) 2007.a. II kvartali tööplaanile revisjoniosakonna juhataja Valentina Bešekerskas, vanemrevidendid Irina Osis ja Tatjana Gontšarova kontrollisid Narva Soldino Gümnaasium finants-majanduslikku tegevust 2006. aastal alljärgnevates küsimustes:

1. Narva Soldino Gümnaasium ülalpidamiskuludeks eraldatud eelarve vahendite kasutamise kontroll.
2. Koosseisunimekiri, töötasu, toetused ja hüvitused. 
3. Varadelt ja majandustegevusest saadud tulude moodustamise korra ning nende täieliku ja õigeaegse kohalikku eelarvesse kandmise kontroll.

4. Vara arvestus

5. Sihtfinantseerimine

6. Raamatupidamise arvestuse seisukord.
Narva Soldino Gümnaasium on kantud riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste Riiklikku registrisse 15.03.2003.a. numbriga 75026690. Narva Soldino Gümnaasium põhimäärus on kinnitatud Narva Linnavalitsuse 01.12.2004.a. korraldusega nr 1204-k. Vastavalt eelpooltoodud registri andmetele on Narva Soldino Gümnaasium Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonna allasutus. Kontrollitaval ajavahemikul oli kooli direktor Jelena Kruglova, raamatupidaja – Roza Šaidulina.

1. Narva Soldino Gümnaasiumile ülalpidamiskuludeks eraldatud eelarve vahendite kasutamise kontroll.

Narva Soldino Gümnaasiumi 2006.a.kulud: 

	Eelarve klassifikaator Kood
	Nimetus
	Kokku
Eelarve 

	Taitmine

	5500
	Administreerimiskulud
	68000,00
	67975,90

	5503
	Lähetuskulud (v.a.koolituslдhetus)
	800,00
	815,00

	5504
	Koolituskulud (s.h.koolituslähetus)
	199800,00
	199956,15

	5511
	Kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud
	817700,00
	817674,83

	5513
	Sõidukite majandamiskulud
	600,00
	622,40

	5514
	Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud
	202200,00
	202211,05

	5515
	Inventari majandamiskulud
	104800,00
	104805,43

	5521
	Toiduained ja toitlustusteenused
	1303600,00
	1303610,00

	5522
	Meditsiinikulud ja hügieenikulud
	30400,00
	30387,09

	5524
	Õppevahendite ja koolituse kulud
	284600,00
	284396,37

	5525
	Kommunikatsiooni-, kultuuri- ja vaba aja sisustamise kulud
	2700,00
	2721,00

	5532
	Eri- ja vormiriietus (va kaitseotstarbelised kulud)
	5900,00
	5880,00

	5540
	Mitmesugused majanduskulud
	2300,00
	2300,00

	601
	Maksu-, riigilõivu- ja trahvikulud
	3300,00
	3275,00


Narva Soldino Gümnaasiumi raamatupidamise arvestuses ei kasutatud alati õigesti kontoplaani kontosid.

Pikaajaliste lähetuste kulude arvestuses kasutati kontosid  550312, 550314. Tegelikult kajastatakse konto allgruppi 55031 ainult pikaajaliste (rohkem kui üks aasta) lähetuste korral, alus Välisteenistusseadus (Vabariigi Valitsuse 25.01.1996.a. määrus nr.29 ja 26.12.1997.a. määrus nr.47). Taolistel lähetustel Narva Soldino Gümnaasiumi töötajad 2006.a. ei viibinud. Elion Ettevõtted AS arvete alusel tasutud E-kooli teenuskulud kajastati kontol 550010 (sideteenused), Inseneribüroo Stanislav Domov OÜ-le tasutud interneti kasutamise kulud kanti kontole 551490 (muud kulud, mis on seotud info- ja kommunikatsioonitehnoloogiaga). Viimatinimetatud kulud oleksid pidanud kajastuma kontol 551480 – info ja kommunikatsioonitehnoloogia aparaatide ja tarkvara rent ning paigaldamisteenused (telekommunikatsioonide saatejaamade ja sideliinide kasutamise kulud).

Esines juhtumeid, mil kinnisvara materjali- ja ülalpidamiskulud kanti kontole 551104 (kinnisvara korrashoiu teenused), õigem oleks olnud kasutada kontot 551103.

Vastavalt Raamatupidamise seaduse paragrahvile 7 on raamatupidamise arvestuse algdokumendiks tõend, mis kinnitab majandusliku tehingu toimumist ning mis peab sisaldama alljärgnevaid andmeid:

1) dokumendi nimetus ja number;

2) koostamise kuupäev;

3) tehingu majanduslik sissu;

4) tehingu arvulised näitajad (kogus, hind, summa);

5) tehingupoolte nimed (nimetused);

6) tehingupoolte asu- või elukoha aadressid;

7) isikute allkirjad, kes esindavad raamatupidamiskohustuslast ning kinnitavad majandustehingu toimumist;
8) vastava raamatupidamise kirjendi järjekorranumber. 

Narva Soldino Gümnaasiumi dokumendid ei vasta alati Raamatupidamise seadusega algdokumentidele kehtestatud nõudmistele (Lisa1).

Narva Soldino Gümnaasiumi pedagoogidele võimaldati 2006.a. õppepuhkust kvalifikatsiooni tõstmiseks nende isiklike avalduste alusel. Direktori käskkirjade alusel tasuti õppe- ja sõidukulud, vahel ka majutuskulud.

Vastavalt Täiskasvanute õpetamise seaduse paragrahvi 6 lõikele 52   (RT I 1993, 74, 1054; 1998, 71, 1200; 1999, 10, 150; 60, 617; 2002, 90, 521; 2003, 20, 116; 71, 473; 2004, 41, 276; 2007, 4, 17) on riigi eelarves ette nähtud vahendid munitsipaalasutuste pedagoogide täiendõppeks.

Narva Soldino Gümnaasiumi kollektiivlepinguga on, vastavalt Täiskasvanute õpetamise seaduse sätetele, garanteeritud kvalifikatsioonitõstmise kursustel viibivatele töötajatele täiendavate kulutuste hüvitamine tööandja poolt. Arvame, et tegemist on maksuriskiga (seoses eelpooltoodud õppekuludega).

2. Koosseisunimekiri, töötasu, toetused ja hüvitised.
Seisuga 01.01.2006.a. oli Narva Soldino Gümnaasiumi, vastavalt  Narva  Linnavalitsuse Kultuuriosakonna juhataja  V. Lutuse poolt kinnitatud ja kooli direktori k.t. J.Kruglovaga kooskõlastatud koosseisunimekirjas 111,438 koosseisulist töötajat. Kinnitatud kuu töötasufond  oli 722551,10 krooni. Õpilasi oli koolis 905, klassikomplekte 36.

Seisuga 01.09.2006.a. koosseis vähenes 0,538 ühiku võrra, sealhulgas pedagoogide arv vähenes 1,538 ühiku võrra ning suurenes pikapäevarühma kasvatajate arv 1.ühiku võrra. Kokku oli töökohtade arv – 110,900. Koosseisunimekirja seisuga 01.09.2006.a. kinnitas Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonna juhataja asetäitja J.Vassiljeva, kooskõlastas kooli direktori k.t. J.Kruglova. Kuu töötasufondi suuruseks kinnitati 728417,00 krooni.

Õpilaste arv seisuga 01.09.2006.a. oli 884, klassikomplektide arv – 36.

Seisuga 01.01.2006.a. oli täitmata 2,75 töökohta, sealhulgas: 1,0 logopeedi töökoht, 0,5 infojuhi töökohta ja 1,25 koristaja töökohta. Seisuga 01.09.2006.a.oli samuti täitmata 2,75 töökohta, nendest 0,5 logopeedi töökohta, 1,0 kasvataja töökoht ja 1,25 koristaja töökohta.

Kontrollitaval ajavahemikul arvestati töötasu ja kinnipidamisi töötasult programmi “PALK” abil. Raamatupidamise programmi “Raamatupidamine 6,0” kanti igakuuliselt üldsummad.

2006.a. oli tegelikuks palgakulu summaks 954702,75 krooni.

Tööjõukulud ja nendega seotud maksukulud kajastuvad tekkepõhiselt kontoklassis 50 detailiseeritult, kuid kontrollimisel tuvastati, et esines vigu kontogrupi 500 “ Töötasu” kasutamisel.

Näiteks:

· teenistuslähetustes viibivatele töötajatele arvestatud töötasu kajastati kontodel “Hüvitised“ (500217, 500247, 500257, 500267 jne), mitte  aga kontodel “Astme-või põhipalk ja selle suurendus“ ( 500210, 500240, 500250, 500260 jne)

· Hüvitisi kasutamata puhkuse eest töölepingu lõpetamisel kajastati kontol “Hüvitised“ (500217, 500247, 500257, 500267 jne), tegelikult oleks pidanud neid kajastama kontol “Puhkusetasud“ (500214, 500244, 500254, 500264 jne).

Vastavalt Palgaseaduse paragrahvi 27 lõikele 1 (RT I 1994, 11, 154; 1995, 12, 120; 1999, 29, 397; 2000, 10, 59; 40, 248; 2001, 42, 233; 50, 287; 2002, 61, 375; 62, 377; 111, 662; RT III 2003, 2, 16; RT I  2003, 88, 591; 2004, 71, 504; 2005, 29, 213; 39, 308; 2007, 2, 6) teenistuslähetustesse saadetud töötajatele garanteeritakse nende lähetuses oldud aja eest keskmine töötasu.

Keskmise töötasu arvestamisel ei arvestatud töötaja eelnevate kuude töötasu hulka tema lähetuses viibitud aja eest saadud töötasu.

Puhkusetasu arvestamisel korrutatakse päevapalk töötaja puhkuse kalendripäevade arvuga.

Vastavalt Puhkusetasu arvutamise korra (kinnitatud Vabariigi valitsuse 23.08.2001.a. määrusega № 278, muudatused 8.05.2005.a.) paragrahvile 2 päevapalk arvutatakse üldjuhul töötaja viimase, arvutamisele eelnenud kuue kalendrikuu üldisest töötasust.

Päevapalga arvutamisel loetakse töötasuks kõik töötaja poolt saadud summad – põhipalk, lisatasud, preemiad ja juurdemaksed.

Puhkusetasu ja puhkusereservi arvutuste kontrollimisel tuvastati, et Narva Soldino Gümnaasiumis päevapalga arvutamisel ei arvestatud ka summadega, mis maksti töötajale tema lähetuses viibimise aja eest.

Esitatud dokumentidest on näha, et 2006.a. maksti töötajatele hüvitisi (preemiad, toetused) pühade puhul, töötajate juubelitähtpäevade puhul, aga ka täiendavate ülesannete täitmise ja töö tulemuslikkuse eest gümnaasiumi direktori käskkirjade alusel. Direktorile maksti hüvitisi Kultuuriosakonna käskkirjade alusel.

Kokku maksti kontrollitaval perioodil preemiaid ja toetusi 753310 krooni, sealhulgas:

· tähtpäevadeks (EV aastapäev, õpetajate päev, jõulud, uus-aasta, õppeaasta eduka lõpetamise ja uue õppeaasta algamise puhul – 680420 krooni

· juubeli puhul, kauaaegse ja kohusetruu töö eest, isikliku panuse eest õpilaste õpetamisel ja kasvatamisel – 10000 krooni

· lähedaste sugulaste surma puhul – 4000 krooni

· kauaaegse, kohusetruu ja tulemusliku töö eest seoses töölepingu lõpetamisegs – 16950 krooni

· täiendavate, ühekordsete tööülesannete täitmise eest – 41940 krooni

Vastavalt Riigi raamatupidamise üldeeskirja paragrahvi 31 lõikele 1.5 tööjõukulud kajastuvad tekkepõhiselt kontoklassis 50 ajavahemikul, mille eest kulu arvestati: tegelik puhkusetasu ja sellele arvestatud maksud peavad olema jaotatud nende kuude vahel, mille eest nad olid arvestatud.

Narva Soldino Gümnaasiumis 2006.a. tegelikult arvestatud puhkusetasude summa puhkusekuude lõikes ei vasta puhkusetasude summale, mis on kajastatud “Päevaraamatu“ kontol.

Näiteks: kontol 500214 “Juhtide puhkusetasud”  kajastati juhtivtöötajate puhkusetasusid: direktori k.t. J. Kruglova, direktori asetäitjad õppealal S.Bilanitš ja L.Ertti, direktori asetäitja arenduse alal T. Podlegajeva ja direktori asetäitja majandusalal G.Šubina.

Eelpooltoodud töötajad olid puhkusel alljärgnevalt:

J. Kruglova
10.07.06 - 15.08.06

S. Bilanitš
03.07.06 - 28.08.06

L. Ertti
26.06.06 - 21.08.06

G. Šubina
03.07.06 - 30.07.06

T. Podlegaeva
10.07.06 - 13.07.06

Kontrollimisel tuvastati, et tegelikult arvutatud puhkusetasude summad ei olnud vastavuses “Päevaraamatus“ kajastatud summadega nende kuude osas, mille eest nad olid arvutatud.

_____________________________________________________________________________ 
Kuu
Tegelikult arvutatud
Puhkusetasu summa,

puhkusetasu summa
mis kajastus kontol


500214 “Puhkusetasud”


в ”Рäevaraamat”
_____________________________________________________________________________ 

juuni
2053,90
2053,90

juuli
61841,50
28795,60

august
39667,55
-

september
-
6036,80

_____________________________________________________________________________ 

Kokku:
103562,95
36886,30

_____________________________________________________________________________ 

Eelpooltoodud töötajate ülejäänud juulikuu ja augusti tegelik puhkusetasu summa (septembris puhkusetasu ei arvestatud) – 66676.65 krooni  on raamatupidamise arvestuses kajastatud septembrikuu kuludes. Ekslikult on see summa kajastatud kontol 500264 “ Õpetajate puhkusetasud“ mitte aga kontol 500214 “Juhtide puhkusetasud”.

Vastavalt Riigi raamatupidamise üldeeskirja prg.31, lõikele 5 puhkusetasu arvestamisel töötatud aja eest väheneb konto 202010 (puhkusetasu, puhkusetasudelt arvutatud sotsiaalmaks ja töötukindlustusmaks). Narva  Soldino Gümnaasiumis 2006.aastal seda nõudmist ei täidetud.

3. Varadelt ja majandustegevusest saadud tulude moodustamise korra ning nende täieliku ja õigeaegse kohalikku eelarvesse kandmise kontroll. 
2006.a. vara renditulu ja tulu majandustegevusest laekus täies mahus ning kogu summa kanti üle kohalikku eelarvesse. Rikutud õpikute ja kantseleiteenuste eest saadava tulu kajastamisel ei kasutata kassat, kuigi tulud laekuvad sularahas. Teatud aja möödumisel raha viiakse panka arveldusarvele. Raamatupidamise arvestuses kajastub raha kohe arveldusarvel, kassat ei kasutata.

4. Vara arvestus.
Põhivara arvestust peetakse programmis Raamatupidamine 6,0 ranges vastavuses seadusandlusega.

Narva Soldino Gümnaasiumis oli seisuga 31.12.2006.a. põhivara arvel 33471359,19krooni eest (soetusmaksumuses). Kulum moodustas 1752882,41krooni, põhivara jääkmaksumus -31718476,78krooni. 2006.a. põhivara ei soetatud.

	15
	Põhivara
	31 718 476,78

	155
	Materiaalne põhivara
	31 718 476,78

	1551
	Hooned ja rajatised
	31 619 244,00

	15510
	Hooned ja rajatised soetusmaksumuses
	32 540 430,00

	155100
	Hooned (v.a. eluhooned) soetusmaksmuses
	32 430 000,00

	155109
	Muud rajatised soetusmaksumuses
	110 430,00

	15511
	Hoonete ja rajatiste kogunenud kulum
	-921 186,00

	155110
	Hoonete (va eluhooned) kogunenud kulum
	-810 756,00

	155119
	Muude rajatiste kogunenud kulum
	-110 430,00

	1554
	Masinad ja seadmed
	8 022,00

	15540
	Masinad ja seadmed soetusmaksumuses
	207 613,00

	155400
	Masinad ja seadmed soetusmaksumuses
	207 613,00

	15541
	Masinate ja seadmete kogunenud kulum
	-199 591,00

	155410
	Masinate ja seadmete kogunenud kulum
	-199 591,00

	1555
	Info - ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed
	72 537,53

	155500
	Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed soetusmaksumuses
	496 812,94

	155510
	Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmete kogunenud kulum
	-424 275,41

	1556
	Muu amortiseeruv materiaalne põhivara
	18 673,25

	155600
	Muu amortiseeruv põhivara soetusmaksumuses
	226 503,25

	155610
	Muu amortiseeruva põhivara kogunenud kulum
	-207 830,00


Seisuga 01.11.2006.a. põhivara inventuur puudujääki ei tuvastanud. Inventeerimiskomisjoni ettepanekul ja Narva Linnavalitsuse 29.11.2006.a. korralduse nr.1516 alusel kirjutati bilansist maha moraalselt vananenud ja täielikult amortiseerunud põhivara 107743,45krooni eest: 5 arvutit ja paljundusaparaat.

5. Sihtfinantseerimine.

Narva Soldino Gümnaasiumi raamatupidamises on kajastatud tuludena 2004 aastal PHARE programmi alusel sihtfinantseerimisest saadud põhivara kohustuse kustutamine. Kulum nimetatud põhivarale arvestatakse kvartaalselt, kohustused vähenevad ja seega kajastub ka tulu sihtfinantseerimisest. Arvestuses vigu ei tuvastatud. 
6. Raamatupidamise arvestuse seisukord.

Kontrollimisel tuvastati:
· Riigi raamatupidamise üldeeskirja (vastu võetud rahandusministri 11.12.2003.a määrusega nr 105 (RTL 2003, 130, 2103; 2004, 104, 1685; 2005, 26, 366)) paragrahvide 6 ja 56 täitmisel esines rikkumisi: vead kontoplaani kasutamisel, mis omakorda tingis vigade olemasolu Rahandusministeeriumi normatiivaktidega kehtestatud aruandluses;
· algdokumentide olemasolu, mille vormistamine ei vasta Raamatupidamise seaduse paragrahvile 7;
· vigu Vabariigi Valitsuse 15.08.2001.a. määrusega nr 275 kinnitatud Keskmise palga arvutamise korra kasutamisel;

· ei täideta Narva Linnavalitsuse 05.02.2003.a. korraldust nr 77-k: raamatupidamise arvestus ei ole täielikult üle viidud programmile „Raamatupidamine 6,0” (näiteks ei kasutata blokki „töötasu”, „kassa”).

Narva Linnavalitsuse Rahandusamet teeb Narva Soldino Gumnaasiumile aktis toodud puuduste kõrvaldamiseks alljärgnevad   e t t e p a n e k u d:

1. Pidada raamatupidamise arvestust Narva Soldino Gumnaasiumis vastavuses kehtiva EV seadusandlusega.

2. Täita viivitamatult Narva Linnavalitsuse 05.02.2003.a. korralduse nr 77-k nõudmisi raamatupidamise programmi juurutamise osas.

3. Keskmist palka arvestada ranges vastavuses Vabariigi Valitsuse 15.08.2001.a. määrusega nr 275 kinnitatud Keskmise palga arvutamise korra nõudmistega.
4. Vastuvõetud meetmetest teavitada Narva Linnavalitsuse Rahandusametit hiljemalt 01.09.2007.a.

Valentina Bešekerskas

Rahandusameti revisjoniosakonna juhataja

Lisad:

№1
Üksikasjalik aruanne õpilaste toitluste järgi  AS Mann Grupp -1 eks 1 lehel;

Akt on edastatud Narva Soldino Gumnaasiumi direktori kohusetäitjal J.Kruglovale 15 juuni 2007.a.
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