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A K T  nr 1 /4-2
Narva                                                                                                                       28.02.2015. a
Vastavalt Narva Linnavalitsuse Rahandusameti 2014.a IV kvartali – 2015.a. I kvrtali tööplaanile revisjoniosakonna juhataja Valentina Bešekerskas, vanemrevidendi Irina Osis ja vanemspetsialisti Tatjana Gontšarova poolt on läbi viidud Narva Pähklimäe Gumnaasiumi finants-majandusliku tegevuse kontroll 2013.a perioodi eest järgmistes küsimustes: 

1. Narva Pähklimäe Gumnaasiumi ülalpidamiskuludeks eraldatud eelarve ning muude vahendite kasutamise kontroll. 

2. Koosseisunimekiri, töötasu, hüvitused.

3. Varadelt ja majandustegevusest saadud tulude moodustamise korra ning nende täieliku ja õigeaegse kohalikku eelarvesse kandmise kontroll. Muude tulude moodustumise ja kasutamise kord.

4. Vara arvestus.
5. Raamatupidamise aruandluse seisukord.

Narva Pähklimäe Gumnaasium on kantud riigi- ja kohalike omavalitsuste asutuste riikliku registrisse 06.02.2001.a numbriga 75024357. Vastavalt registreerimistunnistusele on Narva Pähklimäe Gumnaasium linna ametiasutuse hallatav asutus. Narva Pähklimäe Gumnaasiumi põhimäärus on kinnitatud 13.11.2013.a. Narva Linnavalitsuse määrusega nr 39.

Kontrollitaval perioodil direktori kohusetäitja oli Tatjana Zarutskihh, raamatupidamisega tegeleb Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonna Raamatupidamisteenistus, kus pearaamatupidajana on Ljudmila Moissejeva.

1. Narva Pähklimäe Gümnaasiumile ülalpidamiskuludeks eraldatud eelarve ning muude vahendite kasutamise kontroll.

Vastavalt Raamatupidamise seaduse prg.2 lõigule 2 on kohaliku omavalitsuse asutuse allasutused raamatupidamiskohustuslased. Riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste Riiklikus registris on registreeritud  Narva Pähklimäe Gümnaasium. Vastavalt Raamatupidamise seadusele algdokumendid peavad olema kajastatud selle isiku raamatupidamises, kes on vastavalt algdokumentidele tehingu pooleks.
Peale selle Narva Pähklimäe Gümnaasiumi raamatupidamist täidab ja majandustehingute eest tasumist teostab Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakond.

Vastavalt sellele hankijate arved peavad sisaldama järgmisi andmeid:
· maksja: Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakond, 
· saaja: Narva Pähklimäe Gümnaasium.
On tuvastatud juhtumid, kui Narva Pähklimäe Gümnaasiumi raamatupidamise arvestuses kajastati kulusid ja tasuti arveid, millistes puudusid andmed kas teenuse eest maksja või teenuse saaja kohta. 
Näiteks Kersti Võlu Koolitiskeskus OÜ 11.11.13a. arve nr.13399 ja 11.11.13a. arve nr.13400, Narva Koolispordi Liit MTÜ 23.10.13a. arve nr.04, G4S Eesti AS 11.11.13a. arve nr.831992074, AA-LAN AS 11.11.13a. arve nr.R131103, Reisibüroo Travibest OÜ 08.11.13a. arve nr.1311082 ja 10.10.13a. arve nr.1310101 ja nj.
Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonna raamatupidamises Narva Pähklimäe Gümnaasiumi majandustehingute kajastamisel on vääralt kasutatud kontoplaani lisa 1 Rahandusministri määrusega nr 105 11.12.2003a. kinnitatud Raamatupidamise arvestuse üldjuhendi lõige 1 punkt 1 par.6.

Remonttöödega seotud kulud vastavalt kontoplaanile tuleb näidata kontol 551106 (Remont, restaureerimine, lammutamine). Elektrijuhtmestiku ja elektriseadmete remont FIE Dmitri Bedjuhhov arvete alusel, magnetkontaktide vahetus G4S Eesti AS 31.08.13a. arve nr.831931561 alusel, tuletõkke-evakuatsiooniuste remonditööd Valnes-NV OÜ 29.05.13a. arve nr.AST-0621 alusel olid kajastatud kontol 551109 (Muud kinnistute, hoonete ja ruumidega seotud kulud. Näiteks hindamis- ja mõõdistamiskulud).
Printeri trumli vahetusega seotud kulud Copyservis OÜ 22.08.13a. arve nr.4190, olid kajastatud kontol 550002 (paljundus- ja printimiskulud). Soovitame antud kululiigi kajastada kontol 551460 (Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia riistvara hooldus- ja remonditeenused). 

Raamatupidamises koolilõunate kulude kajastamisel 2013.aastal oli ebaõigesti kasutatud tegevusala kood. Oli vajalik kasutada tegevusala 09601 (Koolitoit), tegelikult oli kasutatud tegevusala 09220 (Põhiharidus ja teise taseme haridus – Gümnaasiumid).
2.Koosseisunimekiri, töötasu, hüvitused.
Vastavalt Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonna juhataja Viktoria Lutus poolt kinnitatud koosseisunimekirjale seisuga 01.01.2013.a. Narva Pähklimäegümnaasiumis oli 85,091 koosseisuüksust. Ühe kuu töötasufond oli kinnitatud summas 66593,30 eurot. 
2013. aasta jooksul koosseisunimekiri oli muudetud kaks korda:

           Seisuga


koosseisuüksuste arv


ühe kuu töötasufond











(eurot)

   
01.09.2013.a.


86,868




69221,66
   01.11.2013.a.                         86,868
                                                69880,20

Koosseisunimekirja muutmine oli seotud koosseisulise arvu suurendamisega alates 2013.aasta 1.septembrist 1,777 üksuse võrra (õpetajate koosseisuline arv suurenes 1,913 koosseisuüksuse võrra ja ringijuhtide koosseisuline arv vähenes 0,136 koosseisuüksuse võrra) ning töötajate töötasu suurendamisega alates 2013.aasta 1.novembrist vastavalt Narva Linnavolikogu 21.02.2013.a. määruse nr.6  „Pedagoogide töötasustamise kord“  muutmisele (uus määrus nr.25 15.10.2013.a.) ja Narva Linnavalitsuse 
17.03.2004.a. määruse nr. 205 „Kohaliku omavalitsuse töötajate töötasudest“ muutmisele (uus määrus nr.36 16.10.2013.a.).


Kooli töötajate töötasustamise finantseerimise allikateks on kui riigieelarve vahendid nii ka linnaeelarve vahendid.  

Narva Pähklimäe Gümnaasiumi töötajate töötasu määramise ja väljamaksmise tingimuste ja korra töötajate kategooriate ja finantseerimise allikate kaupa 2013. ja 2014. aastal  määratlevate õigusdokumentide tegelik olemasolu on esitatud tabelis: 
	
	2013. aasta 
	 
	2014. aasta 
	 
	 

	Töötajate  kategooria
	Õiguslik alus
	Määruse nr
	Õiguslik alus
	Määruse nr
	Finantseerimise  allikas

	
	
	
	
	
	

	Juhid
	puudub
	puudub
	puudub
	puudub
	Riigieelarve

	
	
	
	
	
	Linnaeelarve

	
	
	
	
	
	

	Õpetajad
	Põhikooli ja gümnaasiumi õpetajate töötasu alammäärad
	Vabariigi Valitsuse 03.01.2013 nr 1
	Põhikooli  ja gümnaasiumi õpetajate töötasu alammäärad
	Vabariigi Valitsuse 20.12.2013 nr 179
	Riigieelarve

	
	Pedagoogide töötasustamise kord puudub
	puudub
	Narva Pähklimäe Gümnaasiumi  palgakorralduse põhimõtted
	Narva Linnavalitsuse 05.03.2014 korralduse nr 242-k
	

	Õpetajad
	Pedagoogide töötasustamise kord
	Narva Linnavolikogu  21.02.2013 nr 6
	Pedagoogide töötasustamise kord
	Narva Linnavolikogu  21.02.2013 nr 6
	Linnaeelarve 

	
	
	
	Narva Pähklimäe Gümnaasiumi  palgakorralduse põhimõtted
	Narva Linnavalitsuse 05.03.2014 korralduse nr 242-k
	

	Muud

töötajad
	Kohaliku omavalitsuse töötajate töötasudest
	Narva Linnavalitsuse 17.03.2004 määruse nr 205
	Kohaliku omavalitsuse töötajate töötasudest
	Narva Linnavalitsuse 17.03.2004 määruse nr 205
	Linnaeelarve

	
	 
	
	Narva Pähklimäe Gümnaasiumi  palgakorralduse põhimõtted
	Narva Linnavalitsuse 05.03.2014 korralduse nr 242-k
	


Riigieelarve

2013.aastal Põhikooli ja gümnaasiumi seaduse paragrahvi nr.76 alusel Vabariigi Valitsuse 03.01.2013.a. määrusega nr.1 «Põhikooli ja gümnaasiumi õpetajate töötasu alammäärad» olid võetud vastu töötasu ja klassijuhtimise eest alammäärad põhikoolide ja gümnaasiumide pedagoogide jaoks, kelle töötasustamiseks on riigieelarve vahendid.  Antud dokument määratleb ainult töötasu alammäära, aga ei määratle töötasu määramise ja väljamaksmise  korda.  Kuni kontrollitava perioodini töötasu määramise ja väljamaksmise  korda reguleeris Narva Linnavolikogu 21.12.2010.a. määrus nr. 48 „Narva munitsipaalsete haridus-, kultuuri- ja spordiasutuste juhtide ja pedagoogide töötasustamise kord“, mis oli 01.01.2013.aastast tunnistatud kehtetuks (Narva Linnavolikogu 21.02.2013.a. määruse nr. 21 par. 8 lõige 1)
Sel alusel võib teha järelduse, et 2013. aastal puudus õiguslik baas koolijuhtide töötasude, lisatasude, preemiate ja toetuste väljamaksmiseks ning riigieelarvest töötasu saavate pedagoogide lisatasude, preemiate ja toetuste väljamaksmiseks. Õigusliku baasi puudumisel teostatud väljamaksed moodustasid 270381,41 eurot, sh koolijuhtidele 47531,06 eurot ja õpetajatele 222850,35 eurot.

	Juhid
	Põhipalk ja kokkulepitud tasud
	34 535,94

	
	lisatasu täiendavate tööülesannete eest ja asendamistasu
	4 367,27

	
	preemiad
	767,00

	
	puhkusetasu
	7 860,85

	
	Kokku
	47 531,06

	Õpetajad
	lisatasu täiendavate tööülesannete eest ja asendamistasu
	118 067,35

	
	preemiad
	46 901,00

	
	toetused ja hüvitised, mis ei tulene seadusest
	57 882,00

	
	Kokku
	222 850,35


Linnaeelarve

Linnaeelarvest töötasu saavate pedagoogide töötasu väljamaksmise aluseks 2013. aastal oli Narva Linnavolikogu 21.02.2013.a. määrus nr. 6 „Pedagoogide töötasustamise kord“.   Rikkumisi nende pedagoogide töötasu ja teiste maksete määramisel ning väljamaksmisel ei ole tuvastatud.  
Kontrolli käigus oli tuvastatud sekretär-asjaajaja palgamäära ülesuurendamine. Vastavalt Narva Linnavalitsuse 17.03.2004.a. määruse nr. 205 lisale 2 sekretär-asjaajaja ametikoht kuulub gruppi „Tehnikud ja keskkvalifikatsiooniga erialaspetsialistid“ palgaastmega 15-21. Tegelikult 2013. aastal sekretär-asjaajajale oli määratud 28 aste. Töötasu ületamine seisuga 31.12.2013. moodustas 326 eurot või 41,5%. Alates 2014.a. 1. oktoobrist antud rikkumine on kõrvaldatud. 

Vastavalt Narva Linnavalitsuse ülalnimetatud määruse punktile 2 lubada kohaliku omavalitsuse asutuse juhatajal diferentseerida palgamäära kuni 20% kvalifikatsiooni ja muude selliste töö eripära iseloomustavate näitajate alusel. Diferentseerimine peab olema põhjendatud.

2013.aastal mõnede kooli töötajate palgamäärad olid diferentseeritud suuruses alates 5% kuni 20%. Näiteks vastavalt kooli direktori Tatjana Zarutskih 23.01.2013.a. käskkirjale nr. 11-7/12 IT-spetsialistidele Tatjana Sokolova ja Vasily Zaretskiy oli määratud palk arvestades 20%-lise diferentseerimise õpilaste dokumentide koostamise ja töötlemise eest (lõpueksamid, riigieksamid). Antud tööülesanded ei ole kinnitatud spetsialistide tööjuhendis ja on lisatööülesanneteks. Teine näide, sekretär-asjaajajale Jelena Sokovaja oli määratud palk arvestades 15%-lise diferentseerimise EHIS  и  E-kooli  süsteemides töötamise eest, mis samuti on lisatööülesandeks. 

Soovitame pöörata tähelepanu töötajate lisatasu määramisel vormistavatele käskkirjadele. Mõnedes käskkirjades lisatasu määramisel lisatööülesannete täitmise eest on näidatud ainult üldine tööde loetelu ja üldine töötajate nimekiri, s.t. lisatööülesanded käskkirjas ei ole isikustatud ega konkretiseeritud (22.01.2013.a. käskkiri nr. 11-7/6; 23.09.2013.a. käskkiri nr. 11-7/168;  23.09.2013.a. käskkiri nr. 11-7/170). Sellise käskkirjade vormistamisega ei ole võimalust kontrollida, kas see töö on lisatööna konkreetse töötaja jaoks või tööjuhendis fikseeritud. 

Kontrollimise käigus on sooritatud valikuline töötasu arvutamise ja maksude kinnipidamise, puhkuste ja õppepuhkuste arvestamise kontroll. Rikkumisi ei ole tuvastatud. 
Tuleb märkida, et alates 2014.aastast kuni siiamaani töötasu arvutamist ja väljamaksmist reguleerivad kolm üheaegselt kehtivad normatiivakti „Narva Pähklimäe Gümnaasiumi palgakorralduse põhimõtted“, mis on kooskõlastatud Narva Linnavalitsuse 05.03.2014.a. korraldusega nr. 242-k, Narva Linnavolikogu 21.02.2013.a. määrusega nr. 6 „Pedagoogide töötasustamise kord“  ning Narva Linnavalitsuse 17.03.2004.a. määrusega nr. 205 „Kohaliku omavalitsuse töötajate töötasudest“.
3.Varadelt ja majandustegevusest saadud tulude moodustamise korra ning nende täieliku ja õigeaegse kohalikku eelarvesse kandmise kontroll. Muude tulude moodustumise ja kasutamise kord.

Narva Pähklimäe Gümnaasiumi tulude arvutamise kontrollimise käigus rikkumisi ei ole tuvastatud, tulude arvutamist ja ülekandmist teostatakse vastavalt olemasolevale õigusbaasile
4.Vara arvestus.
Varade arvestust peetakse vastavalt normatiivaktidele. Rikkumisi ei ole tuvastatud. 18.11.2013.a. oli Narva Pähklimäe Gümnaasiumis läbiviidud iga-aastane põhivara ja bilansivälise vara inventuur.  Rikkumisi samuti ei ole tuvastatud
5.Raamatupidamise aruandluse seisukord.

Raamatupidamine peamiselt vastab raamatupidamise ja maksualase seadusandluse nõuetele. Kuid on olemas mõned rikkumised:

· Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonna raamatupidamises Narva Pähklimäe Gümnaasiumi majandustehingute kajastamisel on vääralt kasutatud kontoplaani lisa 1 Rahandusministri määrusega nr 105 11.12.2003a. kinnitatud Raamatupidamise arvestuse üldjuhendi paragrahvi 6 lõige 1 punkt 1.

· Narva Linnavalitsuse 17.03.2004.a. määruse nr. 205 „Kohaliku omavalitsuse töötajate   töötasudest“ rikkumine sekretär-asjaajaja töötasu osas ning töötasu diferentseerimise ja lisatasu määramise osas.
Aktis nimetatud puuduste kõrvaldamiseks Rahandusamet teeb Kultuuriosakonnale ja Narva Pähklimäe Gümnaasiumile järgmised ettepanekud:
1. Narva Pähklimäe Gümnaasiumi raamatupidamist teostada ranges vastavuses seadusandluse nõuetega.
2. Narva Pähklimäe Gümnaasiumi töötajatele töötasu, lisatasu ja preemiate väljamaksmist teha ranges vastavuses Narva Linnavalitsuse 17.03.2004.a. määrusega nr.205 „Kohaliku omavalitsuse töötajate töötasudest“.

3. Informatsiooni vastuvõetud meetmetest palume esitada Narva Linnavalitsuse Rahandusametile hiljemalt 30.04.2015.a.
Valentina Bešekerskas

Narva Linnavalitsuse Rahandusameti

Revisjoni osakonna juhataja

Akt on Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonna juhatajale V.Lutus edastatud ……….2015.a.

________________________________________ 

Akt on Narva Pähklimäe Gümnaasiumi direktorile T.Zarutskihh edastatud ………….2015.a.

________________________________________ 
