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1. Введение

Настоящая стратегия разработана на основе межмуниципального соглашения о сотрудничестве, подписанного между городами Нарва и Ивангород 11 августа 2006 года.

Основные цели стратегии приграничного сотрудничества:

· решение проблем влияния внешней границы ЕС на развитие приграничных городов Нарва – Ивангород, в том числе посредством разработки и реализации совместных проектов;

· содействие в установлении и развитии связей между учреждениями социальной сферы, культуры, образования и туризма, общественными и иными организациями, осуществляющими свою деятельность в данных сферах;

· развитие сотрудничества в области экономики и политики предпринимательства, налаживание системы взаимных консультаций, обмена опытом работы и специалистами;

· развитие инфраструктуры и привлечение инвестиций в приграничный регион;

· эффективное использование возможностей приграничного расположения;

· создание благоприятных условий для развития контактов между людьми и организациями;

· использование активов и потенциала городов на благо обеих сторон.

2. SWOT-анализ

2.1. SWOT анализ состояния предпринимательства в городах Нарва и Ивангород

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	· Географическое положение на границе Европейского Союза и Российской Федерации (в том числе близость к крупному и развивающемуся региону России).

· Благоприятный инвестиционный климат в Эстонии и интерес инвесторов с российской стороны.

· Развитая транспортная инфраструктура и отлаженная система пересечения границы.

· Достаточно большой ресурсно-сырьевой потенциал, собственные энергоресурсы.

· Сравнительно низкая стоимость основных ресурсов – воды, электро- и теплоэнергии.

· Наличие свободных производственных площадей и неиспользованных мощностей, развитие промышленных зон.

· Хорошие предпосылки для развития туризма, приграничной торговли, развития экспорта.

· Владение единым (русским) языком общения.

· Относительно дешёвая рабочая сила.

· Наличие возможности получения профессионального образования и переобучения рабочей силы.

· Наличие структур поддержки малого бизнеса в приграничных городах.

· Опыт реализации совместных проектов, многолетние партнёрские отношения между Нарвой и Ивангородом.
	· Тенденции сокращения численности и старения населения.

· Нехватка квалифицированной рабочей силы.

· Недостаточно развитая туристическая инфраструктура.

· Сравнительно низкая предпринимательская активность.

· Недостаточная конкурентоспособность местных предприятий на международном рынке.

· Недостаток инвестиций, оборотных средств.

· Низкий уровень использования инноватики в предпринимательстве.

· Слабое знание законодательства соседних стран для осуществления инвестиций и совместного сотрудничества, а также слабое использование возможностей международных маркетинговых и информационных сетей предпринимательства.

· Низкий уровень использования современных методов управления и менеджмента.




	Возможности
	Опасности

	· Рост интереса к возможностям приграничных регионов ЕС и РФ со стороны предпринимателей России и Эстонии.

· Улучшение интернационализации, международной кооперации и субконтрактинга. 

· Создание благоприятных условий развития бизнеса со стороны государств.

· Открытие филиала технического ВУЗа в Нарве.

· Обмен и внедрение научно-технических и инновационных достижений между государствами.

· Рост использования инфотехнологий в сфере предпринимательства.

· Упрощение таможенных формальностей.

· Развитие международного туризма и развитие туристического кластера региона.

· Рост числа и развитие промышленных парков и зон.

· Рост возможностей международных, государственных, региональных и местных программ развития предпринимательства.

· Рост возможностей организаций, поддерживающих развитие предпринимательства и в частности экспорта.

· Развитие аэродрома Ольгина и создание возможности регулярных авиаперевозок.

· Развитие порта и свободной экономической зоны в Силламяэ.

· Развитие порта в Усть-Луге и сопутствующего портового бизнеса.
	· Ухудшение социально-демографической ситуации.

· Сокращение экспорта-импорта между приграничными регионами, введение дополнительных таможенных ограничений.

· Подорожание основных ресурсов – воды, электро- и теплоэнергии.

· Ухудшение или нестабильность межгосударственных отношений России и Эстонии.

· Принятие законодательных актов, ухудшающих положение предпринимателей или возможностей для инвестиций.
· Влияние международных экономических кризисов.

· Рост рисков предпринимателей при выходе на международный рынок.

· Усиление конкуренции в области привлечения инвестиций со стороны других регионов.




2.2. SWOT анализ состояния инфраструктуры в городах Нарва и Ивангород

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	· Географическое положение на границе Европейского Союза и Российской Федерации (в том числе близость к крупному и развивающемуся региону России).

· Благоприятный инвестиционный климат в Эстонии и интерес инвесторов с российской стороны.

· Развитая транспортная инфраструктура и отлаженная система пересечения границы.

· Наличие судоходной реки, близкое расположение морского порта в Силламяэ.

· Достаточно большой ресурсно-сырьевой потенциал, собственные энергоресурсы.

· Сравнительно низкая стоимость основных ресурсов – воды, электро- и теплоэнергии.

· Наличие свободных производственных площадей и неиспользованных мощностей, развитие промышленных зон.

· Хорошие предпосылки для развития туризма, приграничной торговли, развития экспорта.

· Современные торговые центры и сети магазинов розничной торговли.

· Владение единым (русским) языком общения.

· Относительно дешёвая рабочая сила.

· Наличие возможности получения профессионального образования и переобучения рабочей силы.

· Опыт реализации совместных проектов, многолетние партнёрские отношения между Нарвой и Ивангородом.
	· Недостаточно развитая туристическая инфраструктура.

· Сравнительно низкая предпринимательская активность.

· Недостаточная конкурентоспособность местных предприятий на международном рынке.

· Недостаток инвестиций, оборотных средств.

· Низкий уровень использования инноватики в предпринимательстве.

· Длительность пересечения границы в праздничные и выходные дни.

· Отсутствие комфортной зоны ожидания пересечения границы в Ивангороде.

· Недостаточное количество парковок для автомобилей туристов, следующих через границу пешком.

· Изношенность магистральных тепло-водо-сетей в Ивангороде;

· Отсутствие комфортных автовокзалов;

· Слабое знание законодательства соседних стран для осуществления инвестиций и совместного сотрудничества, а также слабое использование возможностей международных маркетинговых и информационных сетей предпринимательства.




	Возможности
	Опасности

	· Рост интереса к возможностям приграничных регионов ЕС и РФ со стороны предпринимателей России и Эстонии.

· Улучшение интернационализации, международной кооперации и субконтрактинга. 

· Создание благоприятных условий развития бизнеса со стороны государств.

· Открытие филиала технического ВУЗа в Нарве.

· Обмен и внедрение научно-технических и инновационных достижений между государствами.

· Рост использования инфотехнологий в сфере предпринимательства.

· Упрощение таможенных формальностей.

· Развитие международного туризма и развитие туристического кластера региона.

· Рост числа и развитие промышленных парков и зон.

· Рост возможностей международных, государственных, региональных и местных программ развития предпринимательства.

· Рост возможностей организаций, поддерживающих развитие предпринимательства и в частности экспорта.

· Развитие аэродрома Ольгина и создание возможности регулярных авиаперевозок.

· Развитие порта и свободной экономической зоны в Силламяэ.
	· Сокращение экспорта-импорта между приграничными регионами, введение дополнительных таможенных ограничений.

· Подорожание основных ресурсов – воды, электро- и теплоэнергии.

· Ухудшение или нестабильность межгосударственных отношений России и Эстонии.

· Принятие законодательных актов, ухудшающих положение предпринимателей или возможностей для инвестиций.
· Влияние международных экономических кризисов.

· Рост рисков предпринимателей при выходе на международный рынок.

· Усиление конкуренции в области привлечения инвестиций со стороны других регионов.

· Снижение туристического потока.




2.3. SWOT анализ ситуации приграничного сотрудничества общественных организаций городов Нарва и Ивангород

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	· Развитая транспортная инфраструктура и отлаженная система пересечения границы.

· Хорошие предпосылки для общего развития региона.

· Владение единым (русским) языком общения.

· Добрососедские отношения.

· Относительно дешёвая рабочая сила.

· Наличие возможности получения высшего, профессионального образования, переобучения.

· Опыт реализации совместных проектов, многолетние партнёрские отношения между Нарвой и Ивангородом.


	· Тенденции сокращения численности и старения населения.

· Низкий уровень гражданской инициативы и слабое знание возможностей её реализации.

· Нерегулярные контакты контактов между организациями и учреждениями.

· Слабый уровень обмена информацией.

· Низкий уровень использования инноватики и современных методов управления в работе организаций.

· Слабое знание законодательства соседних стран для реализации плодотворного сотрудничества.

· Различие законодательства в социальной, образовательной и культурной сферах.




	Возможности
	Опасности

	· Создание благоприятных условий для международного сотрудничества со стороны государств.

· Обмен и внедрение научно-технических и инновационных достижений между государствами.

· Рост использования инфотехнологий.

· Упрощение таможенных формальностей.

· Рост возможностей международных, государственных, региональных и местных программ развития международного сотрудничества.

· Рост возможностей организаций, поддерживающих развитие разнообразного сотрудничества.
	· Ухудшение социально-демографической ситуации.

· Ухудшение или нестабильность межгосударственных отношений России и Эстонии.

· Принятие законодательных актов, усложняющих контакты и взаимодействие между людьми.

· Ужесточение визовой политики.

· Усиление конкуренции в области привлечения средств для развития сотрудничества организаций.




3. Видение развития

К 2025 году города Нарва и Ивангород являются европейским примером успешного приграничного сотрудничества: совместная деятельность позволяет комплексно решать общие проблемы, развивать предпринимательство, увеличивать благосостояние населения и обеспечивать жителей комфортной, безопасной и событийной жизненной средой.

4. Стратегические цели

4.1. Стратегические цели развития предпринимательства

Стратегическая цель 1.1: Создание условий для информационного обмена и регулярных контактов между предпринимателями.
Задачи: 

1.1.1. Организация и проведение выставок продукции, товаров и услуг предпринимателей, действующих в приграничных городах.

1.1.2. Организация и проведение конференций на тему приграничного сотрудничества в области туризма, транспорта и логистики.

1.1.3. Организация и проведение тематических контактных встреч между предпринимателями.

1.1.4. Привлечение предпринимателей к встречам и переговорам с потенциальными инвесторами, включение в состав делегаций местных самоуправлений.

1.1.5. Внедрение системы виртуальных офисов, виртуальных инкубаторов и создание условий для проведения видео конференций и виртуальных контактных встреч с помощью IT.

1.1.6. Доработка существующих интернет ресурсов, ориентированных на привлечение инвесторов, и создание инвестиционной «корзины проектов» для прямых иностранных инвестиций (FDI).

1.1.7. Составление и опубликование совместной статистики о состоянии приграничных городов.

1.1.8. Создание информационных каталогов о предприятиях приграничных городов и инфо-материалов о действующих процедурах и законодательных актах в области предпринимательства в целом и приграничного предпринимательства в частности.

1.1.9. Оценка возможности гармонизации интересов крупного бизнеса и усиления совместных инновационных подходов по развитию приграничных городов.

Стратегическая цель 1.2: Создание собственного единого бренда и продвижение его в России и ЕС.
Задачи: 

1.1.1. Изучение успешного опыта приграничного сотрудничества в области предпринимательства.

1.1.2. Организация конкурса идей на создание совместного бренда Нарвы и Ивангорода.

1.1.3. Выпуск совместных рекламных и инфо-материалов, использующих выбранный бренд и их распространение на территории России и ЕС.

1.1.4. Создание совместных выставочных стендов.

1.1.5. Совместное участие в выставках под единым брендом.

1.1.6. Организация участия предпринимателей в выставках и ярмарках.

Стратегическая цель 1.3: Создание благоприятных условий для развития туризма в приграничных городах.
Задачи: 

1.1.1. Изучение имеющегося успешного опыта создания и продвижения совместных туристических продуктов на приграничных территориях.

1.1.2. Совместная разработка приграничных туристических продуктов и услуг и их единый маркетинг.

1.1.3. Создание совместных объектов туристической инфраструктуры.

1.1.4. Интеграция в существующие туристические сети сотрудничества и сети распространения информации.

Стратегическая цель 1.4: Развитие технической инфраструктуры для привлечения инвесторов в производственные предприятия.
Задачи: 

1.1.1. Изучение имеющегося опыта развития приграничных промышленных зон и технологических парков.

1.1.2. Подготовка и реализация совместных проектов для привлечения средств на строительство технической инфраструктуры для промышленных зон.

1.1.3. Совместный маркетинг возможностей приграничных городов с целью привлечения крупных производственных предприятий.

1.1.4. Совместный маркетинг возможностей приграничных городов с целью привлечения инвесторов в создание технологических парков.

Стратегическая цель 1.5: Создание благоприятных условий для развития логистики и транзита.

Задачи: 

1.1.1. Изучение имеющегося опыта развития приграничных логистических центров.

1.1.2. Реализация проектов по ускорению передачи информации, в том числе совершенствование и внедрение системы электронного декларирования.

1.1.3. Подготовка и реализация совместных проектов для привлечения средств на строительство центров логистики.

1.1.4. Обслуживание транзита и создание промышленной и сервисной инфраструктуры вдоль трансграничных транзитных коридоров.

Стратегическая цель 1.6: Повышение эффективности взаимодействия между структурами поддержки предпринимательства.
Задачи: 
1.1.1. Обучение и стажировка персонала на соседних территориях для обмена опытом и получения дополнительных знаний.

1.1.2. Создание единой системы консультационной и информационной поддержки для потенциальных инвесторов и предпринимателей, действующих на приграничной территории.

1.1.3. Использование современных возможностей IT для организации тесного взаимодействия между структурами поддержки предпринимательства с обеих сторон границы.

4.2. Стратегические цели развития инфраструктуры

Стратегическая цель 2.1: Приграничная производственно-технологическая инфраструктура соответствует современным требованиям.
Задачи: 
1.1.1. Создание и развитие промышленных зон.

1.1.2. Создание и развитие технопарков.

Стратегическая цель 2.2: Нарва-Ивангород – узловой центр логистики ЕС и России.
Задачи: 
1.1.1. Создание единого таможенного железнодорожного терминала.

1.1.2. Создание единого пункта пропуска.

1.1.3. Возможность приобретения одноразовой визы на границе.

1.1.4. Реконструкция железнодорожного и автомобильного мостов.

1.1.5. Организация автобусного сообщения между Ивангородом и Нарвой.

1.1.6. Создание международного регионального распределительного Центра (центр логистики).

1.1.7. Развитие инфраструктуры в районе нового моста через Нарову.

1.1.8. Развитие инфраструктуры в районе пешеходного пункта пропуска Парусинка – Кренгольм.

1.1.9. Создание зоны ожидания для транзитного транспорта в Ивангороде.

1.1.10. Создание парковок возле пунктов пропуска.
Стратегическая цель 2.3: Создана совместная приграничная инфраструктура туризма.
Задачи: 
1.1.1. Развитие туристической инфраструктуры в районе водопадов.

1.1.2. Развитие туристической инфраструктуры ансамбля крепостей.

1.1.3. Развитие инфраструктуры прибрежной зоны.

1.1.4. Развитие инфраструктуры водного туризма.

1.1.5. Развитие инфраструктуры отдыха и развлечений.

Стратегическая цель 2.4: Улучшена приграничная инфраструктура жизненной среды, обеспечены комфортные условия проживания.
Задачи: 
1.1.1. Благоустройство приграничных территорий. 

1.1.2. Создание зон отдыха, реконструкция парков и строительство скверов.

1.1.3. Энергосбережение.

1.1.4. Установка указателей и информационных досок.

1.1.5. Проведение экологического мониторинга окружающей среды.

1.1.6. Реконструкция трубопроводных систем канализации с целью профилактики аварийных сбросов в почву и реку.

1.1.7. Создание инфраструктуры взаимодействия, содействующей повышению безопасности жизненной среды, охватывающей деятельность крупной промышленности и обращение с отходами.

4.3. Стратегические цели развития приграничного сотрудничества общественных организаций

Под сотрудничеством понимается любая совместная деятельность между учреждениями, общественными организациями и жителями.

Стратегическая цель 3.1: Сотрудничество в сферах социального обеспечения и здравоохранения.

Задачи: 
1.1.1. Обмен опытом специалистов, работающих в данной сфере.

1.1.2. Повышение информированности населения об услугах в этих сферах.

1.1.3. Проведение совместных мероприятий.

Стратегическая цель 3.2: Сотрудничество в сфере образования, культуры и спорта.

Задачи:
1.1.1. Обмен опытом специалистов, работающих в данной сфере.

1.1.2. Проведение совместных мероприятий.

1.1.3. Участие в мероприятиях города-партнера.

1.1.4. Повышение квалификации, получение дополнительного образования в учреждениях города-партнера.

1.1.5. Повышение информированности населения.

1.1.6. Способствование сотрудничеству некоммерческих организаций двух городов в данной сфере.

Стратегическая цель 3.3: Развитие гражданских инициатив и добровольной (волонтерской) деятельности.
Задачи:
1.1.1. Обучение лидеров некоммерческих организаций.

1.1.2. Реализация проектов по развитию добровольного волонтёрского движения.

1.1.3. Обмен опытом в развитии гражданских инициатив.

1.1.4. Повышение информированности населения.

Стратегическая цель 3.4: Сотрудничество в сфере работы с группами риска и превенции.
Задачи:
1.1.1. Оценка и создание инфраструктуры для лиц с особыми потребностями.

1.1.2. Мониторинг проблем и потребностей групп риска.

1.1.3. Формирование программ превентивной работы.

Стратегическая цель 3.5: Сотрудничество в области экологии.

Задачи:
1.1.1. Мониторинг экологической ситуации и оценка экологических рисков.

1.1.2. Формирование системы информирования сторон о действиях, влияющих на экологическую ситуацию.

1.1.3. Проведение совместных мероприятий.

5. Совместные проекты

Приоритетные для подготовки и подачи в программу приграничного сотрудничества Эстония-Россия проекты:

1. Дальнейшее развитие променадов и береговых зон [цель 2.3].

2. Реконструкция крепостей и бастионов (в том числе энергосберегающая подсветка) [цель 2.3].

3. Строительство сети велодорожек в Нарве и Ивангороде [цель 2.4].

4. Создание смотровых площадок водопадов реки Нарова [цель 2.3].

5. Реконструкция Кренгольмских парков (на Парусинке и у д/к Герасимова) [цель 2.4].

6. Реконструкция муниципальных зданий с целью энергосбережения  [цель 2.4].

7. Развитие промышленной зоны (Нарва) и бизнес-инкубатора (Ивангород) [цель 2.1].

8. Совместное развитие туристического потенциала Нарвы и Ивангорода [цель 1.3].

9. Повышение административной способности управления приграничным регионом [цели 3].

10. Реконструкция Нарвского автобусного и ж/д терминала и строительство автовокзала в Ивангороде [цель 2.2].

11. Энергосберегающее освещение  [цель 2.4].

12. Благоустройство исторических кладбищ  [цель 2.4].

13. Повышение предприимчивости и конкурентоспособности МСП Нарвы и Ивангорода, в т.ч. совместное обучение [цель 1.1].

Приоритетные совместные мероприятия:

· в области культуры – сотрудничество между учреждениями культуры, музыкальные мероприятия, сотрудничество между музеями, национально-культурными обществами;

· в области образования – конференции, семинары, обмен опытом;

· в области спорта - спортивные мероприятия;

· в области молодежной работы - летние тематические лагеря, волонтерская работа;

· в области развития туризма и малого предпринимательства (ремесленники) - мероприятия в рамках Ганзейского союза;

· совместное сотрудничество между муниципалитетами – дни городов-близнецов (День Нарвы в Ивангороде / День Ивангорода в Нарве), различные мероприятия для разных целевых групп 
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