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otsuse nr.91/18 „ Narva ametiasutuste struktuuri

ja teenistujate koosseisu kinnitamine” muutmine 

1.Asjaolud ja menetluse käik

Narva Linnavolikogu 19.03.2003.a otsusega nr. 91/18 kinnitati Narva ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisu Narva Linnavalitsuse Rahandusameti osas:

	 
	Juhid
	Vanem-
ametnikud
	Noorem-
ametnikud
	Abi-
teenistujad
	Kokku

	KOKKU
	4
	10
	1
	1
	16


Narva Linnavalitsuse Rahandusameti (edaspidi Rahandusamet) ülesanneteks on riikliku, regionaalse ja linna rahanduspoliitika elluviimine Narva linnas; linna eelarve koostamine tulude ja kulude artiklite lõikes, selle kooskõlastamine Volikogu komisjonides ja Linnavalitsuses ning esitamine Volikogusse kinnitamiseks; kontroll eelarve taitmise üle; aruandluse koostamine ja esitamine vastavalt Rahandusministeeriumi, Ida-Viru Maakonna ja kohaliku omavalitsuse poolt esitatud nõudmistele; linna finantsprobleemide püstitamine ja ettepanekute tegemine nende lahendamiseks oma pädevuse piires. Rahandusameti kohustusteks on kontrollida ja analüüsida eelarveliste vahendite sihtotstarbelist kasutamist eelarveliste asutuste poolt; kontrollida raamatupidamise ja aruandluse õigsust ning materiaalsete väärtuste säilimist Linnavalitsuse alluvates ametites ja eelarvelistes asutustes; koostada kohaliku omavalitsuse normaalseks funktsioneerimiseks vajalikke finantsalaseid andmeid; viia läbi oma pädevuse piires finantsmajandusliku tegevuse kontrolli linna osalusega ariühingutes ja linna poolt asutatud sihtasutustes. 

Võrreldes 2003.aastaga on töömaht oluliselt suurenenud. Viimasel ajal on üha rohkem kasutatakse eelarvestamisel ja finantsjuhtimise korraldamisel erinevaid metoodikaid ning sellest tulenevalt täiendatakse Kohaliku omavalitsuse korralduse seadust ning on valmistatud ette Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduse eelnõu.  Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduse vastuvõtmisega tunnistatakse kehtetuks Valla- ja linnaeelarve seadust edaspidi VLES). Antud seaduse eesmärgiks on sätestada reeglid kohaliku omavalitsuse eelarve koostamiseks, vastuvõtmiseks ja täitmiseks, samuti pannakse paika aruandluse põhimõtted, finantsdistsipliini tagamise meetmed ning raske finantsolukorra menetlus kohaliku omavalitsuse üksuses. 

Riigieelarve koostamisel on võetud suund tekkepõhise eelarvestamisele ning raamatupidamise standardite senisest olulisemal määral rakendamisele eelarve protsessis. Seadusega kohustatakse kohalikud omavalitsused minna üle tekkepõhisele eelarvele peale riigieelarve koostamisest tekkepõhiselt. Tuginedes sellele muutub ka eelarve ülesehitus - eelarves kajastatakse tulud ja kulud, mittefinantsvarade muutus, finantseerimistehingud, alg- ja lõppbilanss ning rahavood. Tuginedes sellele tuleb ümberkorraldada Rahandusameti tööd. Uues struktuuris on otstarbekas moodustada eelarve osakond tulude ja kulude osakondade liitmisel.
Eelarveprotsessi stabiilsuse suurendamiseks, vahendite sihipärasemaks suunamiseks ning maksumaksja raha efektiivsemaks kasutamiseks uue seaduse järgi on vajalik koostada eelarvestrateegiat. Eelarvestrateegias tuleb esitada selle vastuvõtmisele eelnenud eelarveaasta tegelikud eelarve täitmise andmed, jooksvaks eelarveaastaks kavandatud ja eelseisva vähemalt nelja aasta kohta prognoositavad eelarved. Sellest lähtudes tuleb linnal koostada eelarvestrateegia ning selle alusel edaspidi koostada linna eelarve eelnõud. Samuti seatakse eelarve eelnõu juurde kuuluvale seletuskirjale miinimumnõuded (nt. peab kajastama  informatsioon arengukava vastava aasta eesmärkide ning nende täitmiseks kavandatavate tegevuste kohta, informatsiooni eelarveaastale eelneva kahe aasta kohta jne.). Antud eesmärkide täitmiseks on otstarbekas Rahandusameti struktuuri täiendavalt lisada juhiabi-analüütiku ametikoht.

Uue osana antud seaduses on finantsraamistiku seadmine kohaliku omavalitsusele, nimelt konsolideerimisgruppile – seatakse finantsdistsipliini tagamise meetmed ning nõuded finantsvaradele. Finantsdistsipliini tagamise meetmeteks on kinnipidamine eelarve puudujäägi ja võlakoormuse ülemmääradest. Selle rakendamisel võetakse lisaks kohaliku omavalitsuse üksuse enda finantsandmetele arvesse omavalitsuse üksuse valitseva mõju all olevate üksuste võlakohustused (seisuga 15.10.2007.a on Narva linna valitseva mõju all 9 üksust).

Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seadusega lühendatakse majandusaasta aruande koostamise ja kinnitamise aja, volikogu peab kinnitama majandusaasta aruande hiljemalt 31.maiks (VLES alusel tuli kinnitada 30.juuniks).

Arvestades õigusaktidest tulenevaid nõudeid tuleb koostada eelarvestamist reguleerivaid juhendeid, täiendada raamatupidamisprogrammi, tõhustada omavalitsuse finantsdistsipliinist kinnipidamist ning finantskorralduse üle. Tuginendes sellele on vajalik suurendada Rahandusameti raamatupidamise ja revisjoniosakonna teenistujate koosseisu.  

Vastavalt Riigi raamatupidamise üldeeskirjale kohaliku omavalitsuse üksus valitsussektorisse kuuluvad isikud esitavad kuni 31.12.2007.a saldoandmike kord kvartalis. Alates 01.01.2008.a tuleb esitada saldoandmike igakuiselt (kõik eelarvelised asutused, Narva Linnaelamu SA, MTÜ Narva Spordikeskus). Valitsussektori üksuste valitseva mõju all olevad isikud ( Narva Bussiveod AS, Narva Elamuvaldus AS, Transservis-N AS, Narva Vesi AS, Narva Jäätmekäitluskeskus, Narva Haigla SA, Narva Tööstuspark SA) jätkavad saldoandmike esitamist kord kvartalis. Saldoandmike koostamise ja võrdlemise tähtaeg lühendatakse 7 tööpäevani alates saldoandmike esitamise tähtajast. Tuginedes kogemustele linna asutused vajavad abistamist saldoandmike koostamisel ja andmete võrdlusel nii linna kui ka teiste avaliku sektorisse kuuluvate asutustega. Asutuste poolt esitatud saldoandmikud vajavad kontrollimist ning seetõttu on Rahandusameti töömaht oluliselt suurenenud. 

Riigi raamatupidamise üldeeskirjaga kohustati kohaliku omavalitsuse üksusi esitama alates 01.01.2008.a saldoandmike ühe tehingupartneri (TP) koodi all. Seisuga 15.10.2007.a iseseisvat raamatupidamisarvestust ning sellest tulenevalt TP koodi omavad 19 linna asutust (sellest 8 eelarvelist ja 11 eelarveliste asutuste hallatavat asutust). Üldeeskirja nõuete täitmiseks on vajalik täiendada linna raamatupidamisprogrammi sel viisil, et oleks loodud ühine andmebaas. See võimaldaks koostada üle linna erinevaid koondaruandeid, viia läbi võrdlusi, moodustada  mitmesuguseid päringuid. Kuid samas on vajalik kontrollida programmi tööd, viia läbi koolitused ja koostada kasutamise juhendi. Kõik need tegevused vajavad täiendavad tööjõudu ning aega. Tuginedes eespool nimetatule linn on taotlenud luba Rahandusministeeriumilt tähtaja pikendamiseks ning Rahandusministeerium on pikendanud seda tähtaega kuni 31.12.2009 (kaasaarvatud). Sellest tulenevalt on vajalik suurendada Rahandusameti raamatupidamise ja revisjoniosakonna teenistujate koosseisu.

Tuginedes eespool nimetatule Rahandusamet taotleb Narva Linnavolikogult ameti struktuuri muutmist. Uues struktuuris moodustatakse eelarve osakond tulude ja kulude osakondade liitmisel, suurendatakse revidentide arvu, luuakse juhiabi-analüütiku ametikoht, suurendatakse raamatupidamise osakonna teenistujate arvu. Kokku luuakse 4 ametikohta ning see toob kaasa Rahandusameti eelarve suurendamist töötasu osas 942,6 tuh.krooni võrra.

Ülaltoodu alusel moodustub Narva Linnavalitsuse Rahandusameti teenistujate järgmine koosseis:

	 
	Juhid
	Vanem-
ametnikud
	Noorem-
ametnikud
	Abi-
teenistujad
	Kokku

	Direktor
	1
	 
	 
	 
	 

	Direktori asetäitja
	1
	 
	 
	 
	 

	Juhiabi-analüütik
	 
	1
	 
	 
	 

	Vanemspetsialist
	 
	1
	 
	 
	 

	Sekretär-asjaajaja
	 
	 
	1
	 
	 

	Autojuht
	 
	 
	 
	1
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Raamatupidamise osakond
	 
	 
	 
	 
	 

	Raamatupidamise osakonna juhataja-linna pearaamatupidaja
	1
	 
	 
	 
	 

	Raamatupidamise osakonna juhataja asetäitja
	 
	2
	 
	 
	 

	Vanemraamatupidaja
	 
	2
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Revisjoniosakond
	 
	 
	 
	 
	 

	Revisjoniosakonna juhataja
	1
	 
	 
	 
	 

	Vanemrevident
	 
	3
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Eelarve osakond
	 
	 
	 
	 
	 

	Juhtivspetsialist
	 
	2
	 
	 
	 

	Vanemspetsialist
	
	3
	
	
	

	Kokku
	4
	14
	1
	1
	20


2. Õiguslikud alused

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §22 lõike 1 punkti 36 ja Avaliku teenistuse seaduse §11 lõike 1 kohaselt, volikogu ainupädevusse kuulub valla või linna ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisu ning palgamäärade ja palgatingimuste kinnitamine.

3. Otsus

3.1. Muuta Narva Linnavolikogu 19.06.2003.a otsuse nr 91/18 “Narva ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisude kinnitamine” punkt 1.9 alljärgnevalt:

	 
	Juhid
	Vanem-
ametnikud
	Noorem-
ametnikud
	Abi-
teenistujad
	Kokku

	Direktor
	1
	 
	 
	 
	 

	Direktori asetäitja
	1
	 
	 
	 
	 

	Juhiabi-analüütik
	 
	1
	 
	 
	 

	Vanemspetsialist
	 
	1
	 
	 
	 

	Sekretär-asjaajaja
	 
	 
	1
	 
	 

	Autojuht
	 
	 
	 
	1
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Raamatupidamise osakond
	 
	 
	 
	 
	 

	Raamatupidamise osakonna juhataja-linna pearaamatupidaja
	1
	 
	 
	 
	 

	Raamatupidamise osakonna juhataja asetäitja
	 
	2
	 
	 
	 

	Vanemraamatupidaja
	 
	2
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Revisjoniosakond
	 
	 
	 
	 
	 

	Revisjoniosakonna juhataja
	1
	 
	 
	 
	 

	Vanemrevident
	 
	3
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Eelarve osakond
	 
	 
	 
	 
	 

	Juhtivspetsialist
	 
	2
	 
	 
	 

	Vanemspetsialist
	
	3
	
	
	

	Kokku
	4
	14
	1
	1
	20


3.3. Rakendada käesoleva otsuse punktis 3.1 toodud Narva linna ametiasutuste struktuuri muudatused alates 01.01.2008.a.

3.4. Teha käesolev otsus teatavaks Narva Linnavalitsusele.

4. Otsuse vaidlustamine

Otsust on võimalik vaidlustada Tartu Halduskohtu Jõhvi kohtumajas 30 päeva jooksul arvates otsuse teatavakstegemisest.

5. Otsuse jõustumine

Käesolev otsus jõustub vastuvõtmise hetkel.

Mihhail Stalnuhhin 

Linnavolikogu esimees

