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Narva linna transpordi arengukava 2008-2015
Lähteülesanne

1. Taustinformatsioon

Alates Eesti taasiseseisvumisest on Narva linna areng olnud kiire. Eriti kiireks on linna areng muutunud pärast Eesti liitumist Euroopa Liiduga 01.05.2004. ning Sillamäe sadama avamist 2006.aasta mais.

Narva linna teede ja tänavatevõrk pole, aga arenenud samas tempos linna kui EL ja Eesti idapoolse piirilinna üldise arenguga. Selle tulemusena on linnaliikluses esinenud mitmeid probleeme:

· tänavakatte planeeritust kiirem lagunemine seoses suurenenud liiklusvahendite arvuga ja mittepiisava tee- ja tänavakatte kapitaalremondiga,

· transpordivahendite (eriti suurtransport) suhteliselt ebaloogiline liiklusteekond Eesti – Vene piiriületusalale, liiklus takistub ummikutesse, mõjudes seejuures halvasti ümbritsevate alade keskkonnale ja inimeste elukvaliteedile

· pikad suurtranspordi ootejärjekorrad seoses Eesti ja Venemaa piiriületusega

· ühistranspordi probleemid seoses autode arvu suurenemisega ning elurajoonide arenguga,

· parkimisprobleemid seoses autode arvu suurenemisega, uute äri – ja turismiobjektide arenguga, turistide arvu suurenemisega

· kvartalisiseste teede (sõiduteed ja jalakäijate teed) maakasutuse piiride väljaselgitamine ning maaüksuste ümbervormistamine munitsipaalomandisse ja/või vastavate servituutide seadmine
· jalgratta liiklusteede- ja koridorite puudumine
· vajadus reorganiseerida liiklusskeemid, sõlmed, viaduktid
· valgusfooride süsteem on vananenud

· puudulik tänavavalgustus ja transpordi mürina probleemid
· muud probleemid

22.07.2006. allkirjastasid EV Majandus- ja Kommunikatsiooniminister Edgar Savisaar ja Vene Föderatsiooni transpordiminister Igor Levitin kavatsuste protokolli Narva jõele uue silla ehitamise kohta.

Olukorra parandamiseks on läbi viidud Narva linna liiklusalase hetkeolukorra kaardistamine OÜ Stratum poolt, kus selgitati välja olemasolev liikluskoormus, peamised Narva linna ja selle lähipiirkonna elanike asustuse ning põhiliste liikumiste sihtkohad (töökohad, koolid, kaubanduskeskused jne.), liiklusõnnetuste põhjused ja -kontsentratsioonikohad ning kirjeldati olemasolevat ühistranspordivõrku. Samuti OÜ Stratum poolt koostatud hetkeolukorral põhinev Narva linna liiklusmudel. Peale seda on läbi viidud järgmised uuringud: 

· AS Teede Tehnokeskus poolt „Narva linna teede ja tänavate teekatete seisukord 2007.a.” 

· OÜ Miracon Grupp poolt „Narva linna suveperioodi liiklusloenduse uuring 2007.a.”.

Samuti esineb Narva linnas probleeme järgnevate transpordiliikidega:

· kaardistamata on raudtee-ühendused linna territooriumil

· hindamata on olemasoleva raudtee-ühenduse potentsiaal võttes arvesse loodava Narva Tööstuspargi vajadusi
· hindamata on lennujaama vajadus ning rajamise võimalikkus Narva linnas või selle lähiümbruses

· hindamata veetranspordi arendamise võimalikkus Narva jõel ning Narva veehoidlal

Narva linn plaanib 2008. aastal uuendada Narva Jõesadama Arengukava (Narva Linnavolikogu määrus 19.05.1999 / nr. 99/47). Koostamisel on Narva Jõesadama teostatavus-tasuvusanalüüs (TTA) ja ehitusprojekt (algus detsember 2007). Interregi IIIA programmi rahastatava projekti „Narva River Water Routes” raames koostatakse navigatsiooni projekti Narva ja Narva-Jõesuu vahel, töötatakse välja turistimarsruudid ning koostatakse turundusplaan (algus detsember 2007).
Olemas on järgnev Narva jõesadama Sadama infrastruktuur:

· reisijate kai aadressil Jõe 1

· ujuvkai 4 kohta

· planeeritakse uue 6-kohalise ujuvkai paigaldamist

Kulgu sadama infrastruktuur hõlmab 1 kaid pikkusega 140 m. Hindamata on sadama juurdepääsukanalid.
2. Eesmärgid 

Riikliku transpordi arengukava 2006-2013 kohaselt on transpordisüsteemi esmane ülesanne tagada kõikidele inimestele ja ettevõtetele juurdepääs nende igapäevategevuseks vajalikele objektidele. Seega on efektiivne transpordisüsteem majandus- ja sotsiaalarengu üheks oluliseks eeltingimuseks. Efektiivne transpordisüsteem tähendab korrasolevaid ja rahvusvahelistele normidele vastavaid teid, ummikuteta ja ohutut liikluskorraldust, kiireid ja efektiivseid transpordivahendeid, tarbijasõbralikku ühistranspordikorraldust, turvalist liikluskeskkonda kergliiklusele, kaasaegsete logistikateenuste rakendamist, minimaalseid tolliformaalsuseid, koostalitlust välisriikidega, efektiivset ja õiglast seadusandlust ning maksupoliitikat, info kiiret liikumist ja paljut muud.

Sellest lähtuvalt on ka Narva linna transpordiarengukava 2008-2015 (edaspidi Arengukava) eesmärk esmalt lähteülesande p.1. toodud probleemide lahendamine või vähemalt leevendamine.
	Nende probleemide lahenduste või leevenduste väljatöötamisel tuleb enne kõike lähtuda säästva arengu, sh säästva transpordi eesmärkidest ja käsitleda auto-, vee-, raudtee-, ühistransporti ja kergliiklust ning nende omavahelist koostoimimist.


Transpordi ekstensiivse arenguga võib kaasneda elukvaliteedi langus. Seetõttu tuleb transpordi arengule esitada keskkonna- ja inimsõbralikkusest lähtuvad nõuded ning realiseerida ühiskonnale vajalikud transpordiprojektid optimaalses mahus, tekitades seejuures keskkonnale võimalikult vähe kahju ning korraldades veoprotsessi võimalikult turvaliselt. Nii saavutatakse aktsepteeritud arenguprotsessi eesmärk - säästva ja jätkusuutliku ühiskonna ülesehitamine. 

Paralleelselt Narva linna transpordi arengukava koostamisega viiakse vastavat kvalifikatsiooni omava ettevõtte poolt läbi keskkonnamõju strateegiline hindamine (KSH) võttes arvesse järgmiseid dokumente:

· Ida-Viru maakonnaplaneering

· erinevad teemaplaneeringud

· kehtivad või koostatavad arengukavad

· olulisemad detailplaneeringud ja projektid

· perspektiivsed detailplaneeringud ja projektid

· olemasolevate keskkonnauuringute aruanded.

KSH läbiviimise vajalikkust on rõhutanud:

· Ida-Viru Keskkonnateenistus – kiri 29.08.2007. nr 32-12-1/40727-2

· Sotsiaalministeerium – kiri 03.09.2007 nr 13.3-6/3028

· Muinsuskaitseamet – kiri 20.09.2007. nr 2190

· Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium – kiri 09.10.2007. nr 18-4/8803

3. Arengukava käsitletav ajavahemik ja kehtivuse tähtaeg

Narva linna transpordi arengukavas käsitletav ajavahemik on kaheksa aastat (2008-2015). Narva linna transpordi arengukava koostatakse ajavahemikus 01.01.2008. kuni 30.09.2008.
Arengukava kehtib tähtajani 31.12.2015.
4. Nõuded arengukava vastavusest olemasolevatele arengudokumentidele

Narva linna transpordi arengukava koostamine algatatakse Narva Linnavolikogu otsusega.

Narva linna transpordi arengukava koostatakse lähtudes riiklikust Transpordi arengukavast 2006-2013, võttes arvesse Eesti rahvuslikus Liiklusohutusprogrammis aastatele 2003-2015, Ühistranspordi arenguprogrammis 2006-2010 püstitatud eesmärke ning arengusuundumisi. Transpordi arengukava peab arvestama mitmete keskkonna-, regionaal- ja sotsiaalpoliitika-, energeetika- ja ettevõtlusalaste arengukavadega. Arengukava ei tohi olla vastuolus:

· Narva linna üldlaneeringuga,
· Narva linna arengukavaga 2008-2010,
· Narva linna arengustrateegiaga 2020,
· Ida-Virumaa arengustrateegiaga,
· erinevate valdkondade arengudokumentidega (sh haljastuse arengukava (koostamisel), Narva linna liiklusohutusprogramm (koostamisel)),
· kehtivate ja teostamisel detailplaneeringutega Narva linnas, väljatöötavate teostatavus-tasuvus analüüsidega (sh tööstusala TTA)
· teostamisel heakorraprojektidega Narva linnas
· ja muude vastavate õigusaktidega.

5. Tööde teostamise korraldus

Arengukava koostaja (edaspidi Konsultant) leidmiseks kuulutab Narva Linnavalitsus, keda esindab Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusamet (edaspidi Tellija), hanke. 

5.1 Juhtimisstruktuur

Arengukava koostamiseks moodustatakse projekti Juhtgrupp ja töörühm(ad). Konsultandi ülesannete täitmist kontrollib Tellija poolt nimetatud projektijuht ning Juhtgrupp.
Juhtgrupi kuuluvad:

· Narva Linnavalitsuse esindajad

· projektijuht

· Konsultandi-poolne meeskonna juht
· keskkonnamõju strateegilise hindamist (KSH) juhtiv ekspert
Töörühma(de)sse (moodustatakse iga transpordi liigile) kutsutakse osalema, lisaks Narva Linnavalitsuse esindajatele, Konsultandi poolsele meeskonnale, Ida-Virumaa Maavalitsuse, Narva linna naaberomavalitsuste, Maanteeameti, Veeteedeameti, transpordi ja logistika-ettevõtete (sh Eesti Raudtee), mittetulundusühenduste, Ida-viru Politseiprefektuuri, Maksu- ja Tolliameti, Keskkonnateenistuse, TÜ Narva Kolledži esindajad jne.

Koos omapoolse pakkumisega esitab Arengukava koostaja (edaspidi Konsultant) omapoolse meeskonna koosseisu, mis peab koosnema ekspertidest, kes on varem tegelenud transpordiprojektidega. Meeskonna koosseisu peavad kuuluma spetsialistid vähemalt järgmiste alateemade osas: 

· meeskonna juht (projektijuhtimiskogemus, kõrgem haridus majanduse ja/või transpordi- ja logistika valdkonnas); 

· liikluskorralduse ja liiklusohutuse spetsialist; 

· transpordiökonomist ja logistik; 

· planeeringute spetsialist; 

· ühistranspordi spetsialist; 

· maanteede spetsialist;

· raudtee transpordi spetsialist;

· veetranspordi spetsialist;

· struktuurifondide transpordiprojektide ettevalmistamise ja läbiviimise kogemustega spetsialist;
· muud eksperdid Konsultandi ettepanekul.

Lubatud on ekspertide kaasamine, kellel on kogemused ja haridus mitmel eelnimetatud valdkonnal.

5.2 Nõuded Konsultandile:

Konsultant peab olema registreeritud Majandustegevuse registris (MTR), peab olema maksejõuline ja tema suhtes ei tohi olla algatatud likvideerimismenetlust ega tehtud pankrotiotsust. Konsultandil peab olema arengukavade koostamise kogemus. Arengukava koostavad kõik p.5.1 loetletud konsultandi poolt palgatavad eksperdid peavad vastama alljärgnevatele kriteeriumitele:

· kõrgem erialane haridus vastavalt p. 5.1 nimetatud ekspertite erialadele ning vähemalt 3-aastane töökogemus vastavas valdkonnas;

· projektijuhtimiskogemus ja/või arengukavade koostamise kogemus;

· eesti keele kirjalik väljendusoskus kõrgtasemel;

· Microsoft Wordi, Exceli ja teiste tekstikujundusprogrammide hea tundmine.
5.3 Koosolekud ja aruandlus

Juhtgrupi koosolekuid korraldab, viib läbi ning protokollib Tellija (Projektijuht). Juhtgrupi koosolekud jagunevad järgmiselt: 

· regulaarsed koosolekud, mis tegelevad projekti edenemise, koordineerimise, infovahetusega; 

· programmi konkreetsete vaheetappide tulemustega seotud koosolekud; 

· Juhtgrupi või Konsultandi soovil kokku kutsutud koosolekud, arutamaks või kinnitamaks teatud projekti aruandeid. 

Igaks Juhtgrupi koosolekuks valmistab Konsultant ette ja esitab kirjalikult kõikidele Juhtgrupi liikmetele töörühma(de) töö tulemusi ja vastavat Arengukava koostamise etappi käsitlevad materjalid. 

Töörühma koosolekuid viiakse läbi vastavalt vajadusele. Töörühma koosolekuid viib läbi ja juhib Konsultant. Kõikide töörühmade koosolekute kohta peab Konsultant koostama protokolli, mille hiljem lisab ka Juhtgruppile esitatavale aruandele.

Iga etapi lõpuks esitab Konsultant Juhtgrupile aruande etapi tulemuste ja tekkinud probleemide kohta. Vajadusel lisatakse aruandele ettepanekud Arengukava ajagraafiku muutmiseks, järgmise etapi tööde ja tegevuste sisu täpsustamiseks või täiendamiseks.

Juhtgrupil on kümme (10) tööpäeva aruande läbivaatamiseks. Kümne tööpäeva jooksul edastab Juhtgrupp Konsultandile oma tähelepanekud ja märkused ning seisukohad aruande kohta. Juhul kui Juhtgrupp palub aruannet täienda või muuta, siis esitab Konsultant aruande lõppversiooni 7 tööpäeva jooksul.

Konsultant peab pidevalt hoidma Juhtgruppi kursis Arengukava koostamisega. Pidev adekvaatne ülevaade tagatakse erinevate töö osade ja osatööde etappide akteerimisele eelneva teabevahetusega. 

Tööde lõpetamine vormistatakse vastava üleandmise-vastuvõtmise aktiga.

5.4 Töö esitamine

Narva linna transpordi arengukava 2008-2015 tuleb Tellijale esitada kahes (2) eksemplaris paberkandjal (sh alusdokumendid, uuringute materjalid ja protokollid) ja elektrooniliselt doc. või pdf formaadis CD-l. 
Töö kestvuseks on planeeritud kuni 9 kuud lepingu sõlmimise kuupäevast.

6. Arengukava koostamise etapid ja tähtajad (s.h. avalikustamine ja kooskõlastamine)
	6.1.
	Narva linnavolikogu otsus Narva transpordi arengukava koostamise algatamiseks. Algatamise otsus avalikustatakse Narva linna kodulehel. Hanke väljakuulutamine arengukava koostaja leidmiseks. Tellija on Narva Linnavalitsus, keda esindab Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusamet.
	November -detsember 2007

	6.2.
	Sissejuhatav etapp – Konsultant valmistab ette, Tellija kooskõlastab: asjaosaliste tööülesannete ja rollide täpsustamine, arengukava detailse lähteülesande, selle metoodika ja ajagraafiku kooskõlastamine

6.2.1 Juhtgrupi liikmete nimetamine ja läbirääkimiste pidamine erinevate institutsioonide ja huvigruppide esindajatega ning nende nimetamine töörühma(de) koosseisu.
6.2.2 Asjaosaliste ootuste kaardistamine (intervjuud erinevate osapooltega Arengukava protsessi ja oodatavate tulemuste täpsustamiseks);

6.2.3 Arengukava detailse lähteülesande ja sisuülevaate ning ajakava (sh aruandlus) koostamine ning selle esitamine Juhtgruppile.

6.2.4 Arengukava detailse lähteülesande, sisuülevaate ja ajagraafiku ning aruandluse esitamise tähtaegade ja esitamisviiside kinnitamine Juhtgruppi poolt. Vormistatakse Tellija Konsultandi vahel sõlmitud lepingu lisana.
	jaanuar 2007

	6.3.
	Hetkeolukorra analüüs, üldvisioon ja arengueesmärgid – Narva linna transpordisüsteemi hetkeolukorra kaardistamine ja hindamine ning üldvisiooni ja arengueesmärkide sõnastamine.
6.3.1 Ülevaade tegemine linnatransporti suunavatest dokumentidest, saadakse ülevaade transpordisüsteemi hetkeolukorrast (sh uuritakse Narva linna liiklusprognoosi,  Kulgu sadama juurdepääsukanalid, muud kaardistavad tegevused), võetakse arvesse eksperthinnanguid ja määratakse hindamistulemused. Koostatakse Narva linna transpordi olukorra hinnang.

6.3.2 Üldvisioon ja strateegilised eesmärgid – püstitatakse Narva transpordisüsteemi arengu üldvisioon ja laiemad (strateegilised) Narva linna ja tema lähipiirkonna transpordi arengueesmärgid ning strateegilised valikuvõimalused ja valikud.

6.3.3 Juhtgrupi I koosolek. Arutatakse üldvisiooni ja Narva linna ning lähipiirkonna arengueesmärke. Vajadusel täiendatakse või parandatakse üldvisiooni või üldisi arengueesmärke. 

6.3.4. Sõnastatakse lõplikult üldvisioon ja arengueesmärgid
	Veebruar - märts 2008

	6.4.
	Valdkondlikud visioonid ja arengueesmärgid - Narva linna ja tema lähipiirkonna transpordi valdkondlike visioonide ja arengueesmärkide väljatöötamine.
6.4.1 Eeltööd töörühma(de)s – lähtudes Narva linna transpordi üldvisioonist ja strateegilistest eesmärkidest koostatakse visioonid ja arengueesmärgid transpordiliigiti.

 6.4.2 Juhtgrupi II koosolek. Arutatakse valdkondlikke visioone ja eesmärke.

 6.4.3 Sõnastatakse lõplikult valdkondlikud visioonid ja arengueesmärgid.
	Märts – aprill 2008

	6.5.
	Tegevuskava (2008-2015) koostamine ja teostatavus-tasuvusanalüüsi läbiviimine 
6.5.1 Eeltööd rühma(de)s – lähtudes Narva linna transpordisüsteemi üldistest ja valdkondlikest visioonidest ja arengueesmärkidest töötatakse välja nende saavutamiseks vajalikud ülesanded ja tegevused, nende elluviimise ajakava, elluviijad ja rahastamise alused ning hindamise kriteeriumid, arengukava eelarve, arengukava elluviimise seire.
6.5.2 Teostatavus- tasuvusanalüüsi läbiviimine. Teostatavus-tasuvuse analüüs hõlmab Narva linna ja tema lähipiirkonna transpordi arengueesmärkide realiseerimiseks väljatöötatud tegevuste tehnilist, majanduslikku ja sotsiaalset analüüsi. Teostatavus-tasuvusanalüüsi käigus selgitatakse välja ka parimad võimalikud tegevused Narva linna transpordisüsteemi arendamiseks.

6.5.3 Juhtgrupi III koosolek. Väljatöötatud ja parimate võimalike tegevuste tutvustus ning arutelu, vajadusel sõnastatakse täiendavad Narva linna transpordivaldkonna tegevused ning projektid.

6.5.4 Transpordi valdkonna tegevuskava aastateks 2008-2015 sõnastamine ja menetlemine ning kinnitamine Juhtgruppi poolt.
	Aprill -Juuli 2008

	6.6.
	Arengukava sõnastamine ja arutelu.

6.6.1 Juhtrühma poolt kinnitatud vaheetappide tulemuste ja keskkonnamõju strateegilise hindamise tulemuste põhjal sõnastatakse arengukava esmane versioon, mis seejärel edastatakse tutvumiseks asjaosalistele.

6.6.2 Juhtgrupi IV koosolek. Arengukava ja KSH aruande esmase versiooni arutelu. Täiendus- ja paranduseettepanekute tegemine.

6.6.3 Täienduste ja paranduste tegemine Arengukavasse ning lõpliku versiooni koostamine. Arengukava esitatakse kinnitamiseks Narva Linnavalitsusele ja vastuvõtmiseks Narva Linnavolikogule.
	Juuli 2008

	6.7.
	Arengukava eelnõu avalikustamine linna veebilehel vähemalt kolme nädala vältel. Arengukava täiendamine ja täpsustamine arvestades avaliku arutelu tulemusi.


	August 2008

	6.8.
	Arengukava kehtestamise eelnõu kooskõlastamine Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ametiga, esitamine Narva Linnavalitsusele kinnitamiseks, edastamine Narva Linnavolikogule kehtestamiseks.

	September 2008


Mihhail Stalnuhhin

Narva Linnavolikogu esimees
