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Alkoholi müügi piiramisest
1. Asjaolud ja menetluse käik

OÜ Metallholding, registrikood 11290053, osutab Narvas kinnistul asukohaga A. Puškini 4a asuvas hoone osas (baaris „Tavern Vana Mölder“) toitlustamisteenuseid. Sealhulgas antud toitlustamiskohas müüakse alkohol kohapeal tarbimiseks. OÜ Metallholding on kantud majandustegevuse registrisse „toitlustamise“ tegevusalal alates 29.08.2016.a. Sealhulgas majandustegevuse registris on kajastatud, et toitlustamiskohas müüakse vähese etanoolisisaldusega alkohoolseid jooke (kuni 6% mahust), tubakatooteid, õlu, lahjaid alkohoolseid jooke (kuni 22% mahust), kangeid alkohoolseid jooke (üle 22% mahus).

09.11.2017.a. esitas Politsei- ja Piirvalve Amet Narva Arenduse ja Ökonoomika Ametile märgukirja, millega palus piirata alkoholi müügiaega antud toitlustamiskohas. Märgukirja kohaselt tuleb antud kohas piirata alkoholi müüki seoses sellega, et alkoholi müük ööajal põhjendab avaliku korra suurte arvu (30) nii toitlustamiskohas kui ka ümbritseval territooriumil. Toitlustamiskohta külastajad häirivad aadressil A. Puškini 3 ja A. Puškini 5, Narva, asuvate majade elanike rahu. 
17.11.2017.a. edastas Narva Arenduse ja Ökonoomika Amet märgukirja OÜ-le Metallholding puudutatud isiku arvamuse väljendamiseks. 07.12.2017.a. esitas OÜ Metallholding oma seletused märgukirja kohta. Seletuste kohaselt märgukirjas avaldatu ei vasta tõele. OÜ Metallholding seletuste kohaselt aadressil A. Puškini 3 ja A. Puškini 5, Narva, asuvate majade elanikud ega nende esindajad ei esitanud kunagi mingeid pretensioone toitlustamiskoha tegevuse suhtes. Alates 01.01.2017.a. kuni 01.12.2017.a. kutsuti politseipatrulli toitlustamiskohta (baarisse) kaks korda ja mõlemad väljakutsed olid seotud sellega, et külastajad unustasid oma isikut tõendavaid dokumente toitlustamiskohas. Samuti teatas OÜ Metallholding selles, et toitlustamiskoht on avatud esmaspäevast neljapäevani kella 11:00 kuni kella 17:00, reedest laupäevani kella 12:00 kuni kella 03:00. Võib-olla selline olukord, kui külastajad jäävad peale kella 03:00 toitlustamiskohta varem ostetud kaupa tarbimiseks, kuid peale kella 03:00 külastajatele uue kauba müümist ei toimu. 

Seoses sellega, et Politsei- ja Piirvalveameti märgukirjas määratu ja OÜ Metallholding seletuste vahel tekkis vasturääkivus, siis 11.12.2017.a. pöördus Narva Arenduse ja Ökonoomika Amet Politsei ja Piirvalveameti poole järelepärimisega märgukirjas toodud asjaolude selgitamise kohta, nimelt palus täpsustada andmeid selle kohta, millised konkreetsed süüteod ja millal olid pandud toime. 

27.12.2017.a. esitas Politsei- ja Piirvalveamet vastuse päringule, mille kohaselt Politsei- ja Piirvalveameti andmetel laekusid ajavahemikul 29.08.2016.a. kuni 01.11.2017.a. politseile väljakutsed järgmiste juhtumite lahendamiseks:

8 korral – kaklused, milles kahe juhtumi kohta alustati kriminaalmenetlust,

2 korral olid lõhutud mööblikaupluse aknaklaasid hoones asukohaga Narva, A.Puškini 4a,

2 korral laekusid avaldused öörahu rikkumise kohta (väärteomenetlused ei ole alustatud),

6 korral olid baaris kaotatud või unustanud asjad, sh dokumendid,

Baarist ja selle ümbrusest olid inimesed toimetatud kainemisele 9 korral.

16.01.2018.a. korraldas Narva Arenduse ja Ökonoomika Amet OÜ Metallholding seaduslike esindajate ärakuulamist. Ärakuulamisel selgitasid OÜ Metallholding esindajad, et rohkem osa eelkirjeldatud juhtumistest toimus väljaspool toitlustamiskohta ja ei ole seotud toitlustamiskoha tegevusega. OÜ Metallholding esindajad selgitasid ka seda, et nad ise pöördusid majades asukohaga A. Puškini 3 ja A. Puškini 5, Narva, asutatud korteriühistute esindajate poole palvega selgitada, kas toitlustamiskoha tegevus häirib antud majade elanike öörahu.     
2. Õiguslikud alused

Kohaliku omavalitsuse õigused alkoholi müügi tegevusalal on kehtestatud alkoholiseadusega. Alkoholiseaduse § 36 lg 1 p 3 kohaselt valla- või linnavalitsus avaliku korra tagamise huvides võib alkohoolse joogi jaemüügi peatada oma haldusterritooriumil tervikuna või teatud müügikohtades või ühes müügikohas. Alkoholiseaduse § 42 lg 1 p 1 kohaselt kohaliku omavalitsus volikogu õigustloova aktiga võib kehtestada oma haldusterritooriumil alkohoolse joogi jaemüügil sortimenti, müügikohti ja müügivormi puudutavad kitsendused. Alkoholiseaduse § 42 lg 1 p 3 kohaselt kohaliku omavalitsuse volikogu võib piirata alkohoolse joogi jaemüüki kohapeal tarbimiseks kogu haldusterritooriumil või selle mõnes osas korrakaitseseaduse § 56 lõikes 2 sätestatud ajavahemikus. Antud norm on jõus alates 01.06.2018.a.
Korrakaitseseaduse § 56 lg 2 kohaselt mujal kui avalikus kohas on ajavahemikus kella 22.00-st kuni 6.00-ni, puhkepäevale eelneval ööl kella 00.00-st kuni 7.00-ni, keelatud tekitada kestvalt või korduvalt teist isikut oluliselt häirivat müra või valgusefekte.
Lähtudes eeltoodust võib kohaliku omavalitsuse volikogu alates 01.06.2018.a. piirata alkohoolse joogi jaemüüki kohapeal tarbimiseks ainult juhul, kui sellega tekitatakse kestvalt või korduvalt teist isikut oluliselt häirivat müra või valgusefekte. 

Seoses sellega ainsaks võimaluseks piirata alkoholi jaemüüki kohapeal tarbimiseks on alkohoolse joogi jaemüügi peatada omavalistuse haldusterritooriumil tervikuna või teatud müügikohtades Alkoholiseaduse § 36 lg1 p 3 erakorraliselt või ühes müügikohas piirata alkoholi müüki haldusterritooriumi osas peale 01.06.2018.a. Alkoholiseaduse § 42 lg1 p 3 alusel. Kuid selle piirangu kehtestamiseks peavad olema täidetud korrakaitseseaduse § 56 lg 2 eeldused. Alkoholimüügi jaemüügi kohapeal tarbimiseks aega piiramine konkreetses müügikohas pole võimalik. 

Kaaludes võimalust algatada menetlust alkohoolse jaemüügi kohapeal tarbimiseks aja piiramiseks leiab Narva Linnavalitsus, et puuduvad piisavad alused selle menetluse algatamiseks. 
Puudub ka võimalus agatada käesoleval päeval alkoholsete joogide müügi piiramine Alkoholiseaduse § 42 lg 1 p 3 korras. Lisaks sellele Korrakaitseseaduse § 56 lg 2 piiramise ettenähtud aluseks on alkoholi müüja poolt kestvalt või korduvalt teist isikut oluliselt häirivat müra või valgusefekte. Sellised asjaolud puuduvad. See asjaolu, et eeldatavad toitlustamiskoha külastajad rikuvad avalikku korda, ei ole see põhjus, mis on ettenähtud selle normiga. Lisaks sellele puudub piisav veendumus selles, et 27.12.2017.a. Politsei- ja Piirvalveameti vastuses järelepärimisele määratud süüteod olid pandud toime toitlustamiskoha külastajate poolt. Arvestades seda, et puudub võimalus piirata alkoholi jaemüüki kohapeal tarbimiseks ainult selles toitlustamiskohas, kuid tuleb piirata alkoholi jaemüüki vähemalt selles linna haldusterritooriumi osas, ja arvestades eelviidatud kaalutlusi ei ole see otstarbekas. 

Lähtudes KOKS § 30 lg 1 p 1 valmistab linnavalitsus ette volikogus arutamisele tulevaid küsimusi, lähtudes valitsuse seisukohtadest või volikogu otsustest. Seoses sellega juhul, kui küsimus kuulub volikogu pädevusse, siis selle küsimuse ettevalmistamise ja volikogule üleandmisega tegeleb linnavalitsus. Lähtudes sellest on linnavalitsusel ka õigus arutleda linnavolikogu pädevusse kuuluvate küsimuste menetlemise otstarbekust. 
3. Otsus

3.1. Jätta märgukirjas esitatud nõue piirata OÜ Metallholding poolt toitlustamiskohas nimega „Tavern Vana Mölder“ asukohaga A. Puškini 4a, Narva, alkoholi kohapeal tarvitamiseks müügiaega rahuldamata.
4. Rakendussätted

4.1.
Teha korraldus teatavaks OÜ-le Metallholding ja Politsei- ja Piirvalveametile.
4.2.
Korraldus jõustub seadusega sätestatud korras.

4.3.
Korraldust võib vaidlustada Tartu Halduskohtu Jõhvi kohtumajas 30 päeva jooksul arvates korralduse teatavakstegemisest.
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