Неофициальный перевод


НАРВСКОЕ  ГОРОДСКОЕ  СОБРАНИЕ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Нарва                                                                                                     28.06.2007 г.  № 25

Порядок выделения средств 

для софинансирования проектов начинающих предпринимателей

1. Общие принципы
1.1  Порядок выделения средств для софинансирования проектов начинающих  предпринимателей (в дальнейшем Порядок) регулирует использование денежных средств из бюджета г.Нарва, выделяемых через Нарвский Департамент Городского Развития и Экономики (в дальнейшем Департамент Развития и Экономики) в виде софинансирования проектов начинающих предпринимателей, как одной из мер стимулирования начала предпринимательства, поддержки и развития начинающегося предпринимательства в г. Нарва. 
1.2  Целью финансирования проектов начинающих предпринимателей из бюджета г.Нарвы является возможность софинансирования проектов начинающих предпринимателей для поддержки в государственные и международные целевые фонды или программы поддержки (в дальнейшем фонды или программы поддержки). 

1.3  В настоящем Порядке используются понятия в следующем значении:
1.3.1 Проект - совокупность намеченных, характеризующихся временными рамками, единовременных действий для достижения конкретной цели; 
1.3.2 Ходатайство – заявление в письменной форме и приложенные к нему документы для ходатайствования о софинансировании;

1.3.3 Ходатай - лицо, представляющее ходатайство о получении софинансирования и от лица которого проект, на который просили поддержку из фондов или программ поддержки;
1.3.4 Софинансирование – денежный вклад г. Нарва в финансирование проекта, получившего поддержку фондов или программ поддержки;

1.3.5 Вспомогательные расходы и действия – в рамках софинансирования и собственного финансирования произведенные расходы и действия. Вспомогательными считаются только те расходы, счета на которые выставлены подрядчиками/поставщиками после регистрации ходатайства в Департаменте Развития и Экономики. Вспомогательными не считаются сделки между ходатаем или причастным к ходатаю лицом и поставщиком или причастным к поставщику лицом, связанными в понимании Закона о подоходном налоге. Также  не считаются пригодными для получения софинансирования приобретения у поставщиков,  основными  сферами деятельности которых на основании устава, не является изготовление или продажа этих приобретений. 

1.3.6 Начинающий предприниматель – зарегистрированный в Коммерческом Регистре или находящийся в стадии регистрации предприниматель, который отвечает требованиям, предъявленным настоящим порядком ходатаю. (юрист)
1.4  Ходатайствовать о получении софинансирования могут:   

1.4.1 коммерческие объединения; 

1.4.2 физические лица-предприниматели;

1.4.3 предприниматели, начинающие свою деятельность (ко времени заключения договора, зарегистрированные  в соответствии с законодательством Эстонской Республики). 

1.5  Ходатаи должны соответствовать следующим условиям:
1.5.1 к моменту ходатайствования о софинансировании со времени первоначальной регистрации в Коммерческом регистре прошло не более двух лет;
1.5.2 предприниматель местонахождение (в случае физического лица- предпринимателя также и местом жительства) которого г.Нарва и местом его деятельности является г.Нарва, а инвестиции, осуществляемые при помощи получаемого софинансирования, направляются на развитие предпринимательства в г.Нарва (в том числе развитие человеческого ресурса);
1.5.3 численность работников предприятия не превышает 50;
1.5.4 предприятие не является дочерним предприятием других юридических лиц в понимании законодательства Эстонской Республики;
1.5.5 предприниматель не имеет задолженности по налогам;
1.5.6 в отношении предприятия не начато ликвидационное или банкротное производство. 

1.5.7 ходатай – предприниматель - физическое лицо не должен иметь участие более 5 % или входить в состав руководящего органа юридического лица, занимающегося  в той же сфере деятельности и в том же месте расположения, а лицо,  связанное с ним в значении ст. 8 Закона о Подоходном налоге, не имеет права действовать в качестве предпринимателя - физического лица  в той же сфере деятельности и в том же месте расположения, иметь участие или входить в состав руководящего органа другого юридического лица, действующего в той же сфере деятельности  и находящегося в том же месте расположения;

1.5.8  у ходатая – коммерческого объединения не должно быть участия в размере  более 5 % для лица, которое внесено в коммерческий регистр как предприниматель - физическое лицо  в той же сфере деятельности  и в том же месте расположения, или которое имеет одновременно участие или входит в состав руководящего органа  юридического лица занимающегося  в той же сфере деятельности и в том же месте расположения, или лица, связанного с ним в значении ст. 8 Закона о подоходном налоге, которое внесено в коммерческий регистр  в качестве предпринимателя - физического лица с той же сферой деятельности  в том же месте расположения, или имеющее участие или входящее в состав руководящего органа юридического лица, занимающегося в той же сфере деятельности и находящегося в том же месте расположения;

1.5.9 Ходатай ранее не получал поддержки из городского бюджета г. Нарва в виде софинансирования проекта стартовой помощи.

1.5.10 Проект ходатая финансируется фондом или программой поддержки.
1.5.11 Ходатай имеет средства для обеспечения необходимого размера самофинансирования.

1.6 Ходатайствовать о предоставлении софинансирования можно только для покрытия обоснованных расходов конкретного проекта, в т.ч.:
1.6.1 для осуществления инвестиций (приобретения машин, оборудования и прочего основного имущества промышленного или обслуживающего характера);
1.6.2 для реновации зданий, или приведения их в соответствие с требованиями ЕС и законодательства Эстонской Республики финансирования, и такие источники и объемы дополнительного финансирования. 
1.7  Софинансирование не выделяется для осуществления проектов в следующих областях:
1.7.1 сельскохозяйственное производство;
1.7.2 рыбное производство;
1.7.3 транспорт, складское хозяйство;
1.7.4 розничная и оптовая торговля, за исключением приведения в соответствие санитарно-гигиеническим нормам с требованиями ЕС и организации торговли собственной сельскохозяйственной продукцией, произведенной в Эстонии;
1.7.5 финансовые услуги и развитие недвижимости;
1.7.6 производство алкоголя и табачных изделий;
1.7.7 организация и проведение азартных игр;

1.7.8 консультационные услуги.
1.8  Выделяемое на основании настоящего Порядка софинансирование, является безвозвратным пособием, за исключением случаев, приведенных в пунктах 3.7 и 5.7.

2.  Представление ходатайства на получение софинансирования
2.1  Предприниматель ходатайствует в какой-либо фонд или программу поддержки о получении финансирования своего проекта, где указывает размер самофинансирования;
2.2  Предприниматель получает право ходатайствовать в Департамент Развития и Экономики только после того, как соответствующий фонд или программа поддержки вынес/ла положительное решение о финансировании ходатая;
2.3  Ходатай представляет все документы (оригиналы или их копии), представленные в финансирующий фонд или программу поддержки, решение о финансировании либо заключенный договор с фондом или программой поддержки, а также ходатайство о софинансировании проекта за счет городских средств.
Ходатай представляет ходатайство о получении софинансирования предусмотренной формы вместе с необходимыми дополнительными документами в Департамент Развития и Экономики (Пеэтри плац 3, 20308 Нарва);
2.4  С Порядком получения софинансирования и анкетой ходатайства о получении софинансирования (Приложение 1) начинающего предпринимательства можно ознакомиться на домашней странице Нарва, по адресу www.nагvа.ее или в Департаменте Развития и Экономики (Пеэтри плац 3, 20308 Нарва).

2.5  Формы документов, необходимых для получения софинансирования, (ходатайство и договор) утверждает Нарвская Городская Управа. 

2.6  Днем подачи ходатайств в Департамент Развития и Экономики является первый понедельник каждого месяца не позднее 18.00.
2.7  Рассмотрение ходатайств  проводится после утверждения городского бюджета. 

2.8  Последний срок предоставления ходатайств в текущем году -10 ноября.

3.  Требования, предъявляемые к проектам
3.1  Максимальный размер софинансирования составляет 25% полной суммы проекта, представленного в Департамент Развития и Экономики, но не более 50 000 крон. 
3.2  Одному предпринимателю софинансирование предоставляется только один раз.
3.3  При выделении софинансирования Департамент Развития и Экономики учитывает лишь те предусматриваемые проектом расходы, которые ходатай производит после приема Департаментом Развития и Экономики ходатайства о софинансировании.
3.4  Самофинансирование ходатая о софинансировании должно составлять, по меньшей мере, 5% полной суммы проекта, представленного в Департамент Развития и Экономики, но не менее обязательной суммы самофинансирования, установленного фондом или программой поддержки. Суммы самофинансирования должны быть использованы к установленному в проекте сроку.

3.5  В случае совместного финансирования проекта из нескольких источников, объемы внешнего финансирования не учитываются в качестве собственного финансирования, и такие источники и объёмы дополнительного финансирования должны быть указаны в ходатайстве или его приложении (в проекте) вместе с письменным подтверждением лиц осуществляющих совместное финансирование.

3.6  При вынесении решения о софинансировании предпочтение отдается следующим проектам/обстоятельствам:
3.6.1 коммерческая идея проекта показана ясно и конкретно;
3.6.2 имеется спрос на планируемые изделия или услуги;
3.6.3 рынок планируемых изделий или услуг не перенасыщен;
3.6.4 схема финансирования проекта прозрачна и целостно описана;
3.6.5 в проекте убедительно обоснована необходимость привлечения софинансирования для реализации проекта, намеченных целей, сроков, а также ясно расписаны статьи предстоящих расходов;
3.6.6 с наименьшим сроком окупаемости;
3.6.7 создается новое производство, создание для рынка новой или существенно усовершенствованной  продукции или услуги, а также  применение нового или существенно усовершенствованного производственного процесса (в том числе технологических решений) на предприятии.  
3.6.8 создаются новые рабочие места (с полным или частичным рабочим днем или сезонно) или создается возможность сохранить имеющиеся рабочие места; число рабочих мест и расходы на заработную плату на каждое рабочее место в конце проекта;
3.6.9 проект ориентирован на развитие экспорта;
3.6.10 проекты, большая часть которых имеет собственное финансирование;
3.6.11 направленность проекта соответствует задачам, установленным в действующей Программе развития г. Нарва;

3.7  Софинансирование предоставляется только для целевого распоряжения, и его (или его часть в случае не использования) следует вернуть в Департамент Развития и Экономики в срок не позднее указанного в соответствующем требовании Департамента Развития и Экономики, если: 

3.7.1 полученное софинансирование было использовано не целевым образом:
3.7.2 выясняется, что ходатай предоставил неверную информацию о своем предприятии, проекте или использовании пособия, или отказывается от предоставления соответствующей информации.
3.7.3 в случае, если ходатай нарушает условия настоящего Порядка и договора о софинансировании. 

3.8  Решение о сроке  возврата полученного софинансирования принимает Департамент Развития и Экономики на основании решения Оценочной комиссии в соответствии с письменным заявлением ходатая. Максимальный срок возврата полученного софинансирования - 3 месяца, учитывая окончательный срок, установленный проектом.

3.9  Департамент Развития и Экономики может принять решение не требовать назад сумму софинансирования, которая была использована целевым образом, в соответствии с целями проекта и в случае, когда это документально подтверждено расходными документами, акцептированными Департаментом Развития и Экономики.

Департамент Развития и Экономики принимает решение на основании решения Оценочной комиссии в соответствии с письменным заявлением ходатая. 


4.  Рассмотрение ходатайств, их оценка и вынесение решений
4.1 Первичное рассмотрение ходатайств о софинансировании организует Департамент Развития и Экономики, который проверяет соответствие поданных ходатайств требованиям данного Порядка и направляет его Оценочной Комиссии. 
4.2 В состав Оценочной Комиссии входит 7 (семь) человек. Членами Оценочной Комиссии являются представители Ассоциации предпринимателей, Нарвского Городского собрания и Нарвской Городской управы. Состав Оценочной Комиссии утверждает Нарвская Городская Управа.
4.3 Оценочная Комиссия может выезжать на место деятельности предпринимателя для более полной оценки его деятельности.
4.4 Работой Оценочной Комиссии руководит Председатель Оценочной Комиссии, которого назначает Нарвская Городская Управа.
4.5 Оценочная Комиссия считается правомочной, если в ней примет участие не менее половины состава комиссии. При равенстве голосов решающим является голос Председателя Оценочной Комиссии.


4.6  Решение о предоставлении софинансирования Оценочная Комиссия принимает голосованием, простым большинством голосов.
4.7  Заседание Оценочной Комиссии происходит один раз в месяц при наличии ходатайств.
4.8  Оценочная Комиссия выносит решение о софинансировании ходатайств оформленных надлежащим образом, не позднее чем в течение 30 (тридцати) дней со дня поступления ходатайства.
4.9  Департамент Развития и Экономики имеет право возвратить не по форме предоставленные ходатайства.
4.10  О решении софинансировать проект или об отказе софинансирования проекта Департамент Развития и Экономики в течение 10 дней со дня принятия соответствующего решения письменно информирует ходатая.
4.11 Оценочная Комиссия имеет право принять решение не софинансировать проект или софинансировать в размере меньшей суммы, чем ходатайствуемая.
4.12 Заседания Оценочной Комиссии протоколируются. Протокол подписывает протоколирующий и председатель комиссии. Протокол Оценочной Комиссии является для Департамента Развития и Экономики основой для заключения договора о выделении софинансирования.
4.13 Положительное решение о софинансировании, принятое Оценочной комиссией для первичного софинансирования, действует в течение 1 (одного) месяца, считая со дня принятия решения. В течение этого времени ходатай должен заключить с Департаментом Развития и Экономики договор о первичном софинансировании. Положительное решение о софинансировании, принятое Оценочной комиссией для вторичного софинансирования, действует до 10 ноября текущего года. 

4.14 Решение об изменении срока  действия положительного решения о софинансировании принимает Департамент Развития и Экономики на основании решения Оценочной комиссии в соответствии с письменным заявлением ходатая.

5.  Выплата софинансирования
5.1  Порядок использования и выплаты софинансирования, выделяемой на основании настоящего Порядка, регулируется договором о софинансировании (Приложение 2), заключенным между Департаментом Развития и Экономики и ходатаем.
5.2  В случае, если общая сумма проекта, представленного в Департамент Развития и Экономики, увеличена, по сравнению с проектом, поддержанным фондом или программой поддержки, за счет увеличившегося размера самофинансирования, то софинансирование осуществляется в два этапа. 
I. Этап. Прежде всего, софинансируется 25% (не более 50 000 крон) общей суммы проекта (далее – первичное софинансирование), поддержанного фондом или программой поддержки. 

II. Этап. После использования суммы самофинансирования, показанного в ходатайстве, представленном в Департамент Развития и Экономики, и подтверждения оплаты Департамент Развития и Экономики выплачивает остальную сумму (далее – вторичное софинансирование), учитывая максимальный размер софинансирования, установленного в пункте 3.1. 

5.3  Департамент Развития и Экономики имеет право резервировать денежные средства для вторичного софинансирования до 10 ноября текущего года. 

5.4  В случае, если ходатай не использовал резервированные на основании решения Оценочной комиссии средства к срокам, установленным в пунктах 4.13, 4.14 и 5.3, то он имеет право представить ходатайство о получении средств из бюджета следующего года при наличии средств. 

5.5  При выделении софинансирования Департамент Развития и Экономики перечисляет сумму софинансирования на банковский счет ходатая в течение 10 (десяти) дней после представления ходатаем оплаченного счета (оплаченных счетов) и с учетом пунктов 4.13, 4.14 и 5.3.

5.6  В случае ходатайствования о приобретении на средства софинансирования бывшего в употреблении оборудования, следует представить документы, подтверждающие, что цена оборудования не превышает его рыночную стоимость и в то же время его цена ниже стоимости нового оборудования и декларацию (Приложение 3), в которой продавец оборудования удостоверяет:

- Происхождение и время приобретения оборудования; 
- То, что оборудование имеет необходимые для деятельности технические данные, а также соответствует нормам и стандартам, установленным для него; 

- Для приобретения оборудования в течение 5 лет не использовалась помощь государства или другие пособия; 

- Продавец оборудования является зарегистрированным в Коммерческом регистре коммерческим предприятием/предпринимателем или зарегистрированным за границей предпринимателем. 

Форму декларации утверждает Нарвская Городская Управа.

5.7  В случае нецелевого использования софинансирования, нарушения ходатаем настоящего Порядка или условий договора о софинансировании, либо в случае предоставления неверных сведений, Департамент Развития и Экономики имеет право прекратить договор в одностороннем порядке. Если Департаментом Развития и Экономики на момент обнаружения факта нецелевого использования софинансирования были осуществлены выплаты ходатаю, Департамент Развития и Экономики имеет право потребовать полного или частичного возврата выделенного софинансирования.

5.8 В случае, если проект не получает финансирования из фонда или программы поддержки, куда его посылали, то у Департамента Экономики и Развития возникает право прекратить договор о софинансировании и требовать возврата полученного софинансирования полностью или частично. 

В случае, если Ходатай профинансирует проект в сумме, неполученной от  фонда или программы поддержки, из других источников или за счет собственных средств (что не исключает обязательства ходатая внести также собственное финансирование в соответствии с данным порядком), Департамент Развития и Экономики может оставить договор не прекращенным. В последнем случае Ходатай должен представить подтверждающие финансирование документы или их заверенные копии. 

5.9  Департамент Развития и Экономики имеет право в любое время потребовать от ходатая предоставления дополнительной информации и дополнительных документов, связанных с реализацией проекта. Ходатай обязан по первому требованию Департамента Развития и Экономики предоставить копии предложений цены от трех независимых предпринимателей.

6.  Использование Лого

6.1  Ходатай обязан размещать предусмотренную Нарвской Городской Управой для этого эмблему и текст «город Нарва поддерживает” (далее по тексту – Лого) (Приложение 4)   на объектах и носителях информации, профинансированных при помощи городского софинансирования.

6.2  Ходатай обязан использовать лого и упоминать г.Нарва как поддержавшего проект во всех связанных с проектом или софинансированием презентациях, выступлениях, печатных изданиях, статьях и иных письменных и устных заявлениях. 

6.3  Если софинансированный проект стартовой помощи начинающему предпринимателю окончен, то предприниматель обязан обозначить с помощью Лого приобретенное оборудование /реновированные или оборудованные при помощи софинансирования здания или помещения/ помещении приема/обслуживания клиентов. 

Предусмотренное для этого лого выдается ходатаю бесплатно после осуществления инвестиций и после выплаты суммы софинансирования.

6.4  Лого следует вывесить сроком на пять лет. В случае, если лого придёт в негодность до истечения пяти лет, то его следует заменить. 

7.  Отчет и контроль

7.1 Ходатайствующий о получении софинансирования обязан:

7.1.1 Использовать выделенные из городского бюджета денежные средства целенаправленно и исходя из целей проекта.

7.1.2 Использовать денежные средства в срок, установленный договором о софинансировании, заключенным между ходатаем и Департаментом Развития и Экономики.

7.1.3 Использовать приобретенное с помощью городского софинансирования имущество (как вещи так и права) целевым образом  в течение срока осуществления проекта и в течение пяти лет с момента завершения проекта.

7.1.4 Обеспечить предусмотренное самофинансирование.  

7.1.5 Хранить надлежащим образом выданную символику (лого) и обеспечивать ее размещение согласно требованиям данного порядка. Использование наклеек по окончании проекта контролирует Департамент Развития и Экономики.

7.1.6 Предоставлять отчетные документы в течение 30 дней после завершения проекта и/или в порядке и сроки, предусмотренные договором о софинансировании. Необходимость предоставления отчетных документов является обязательным условием договора. Форму заключительного отчета (Приложение 5) утверждает Нарвская Городская Управа. Формы документов в электронном виде доступны на домашней странице Нарвской Городской Управы www.narva.ee.

Срок представления отчетов может быть продлен в связи с увеличением продолжительности проекта. Вопрос об изменении срока представления отчетов решает Департамент Городского развития и экономики на основании решения Оценочной комиссии в соответствии с письменным заявлением ходатайствующего.

7.1.7   Ходатай должен приложить к заключительному отчету  документы о расходах, произведенных за отчетный период и/или их заверенные копии.

7.1.8 Предоставить по первому требованию Департамента Развития и экономики дополнительную информацию и документы, связанные с реализацией проекта. 
7.1.9 При внесении, в ходе осуществления проекта, изменений в первоначальный проект, ходатай обязан обратиться в Департамент Развития и Экономики с соответствующим заявлением и получить его согласие на это в случае, если конкретная бюджетная статья изменяется более, чем на 20%, даже если при этом общий объем бюджета не меняется, или если изменяется продолжительность, виды деятельности или цели проекта. Любое изменение, влекущее за собой уменьшение собственного финансирования ходатая ниже предела, предусмотренного договором о софинансировании, должно быть согласовано с Департаментом Развития и Экономики.

7.1.10  Хранить связанные с проектом документы в течении 7 лет после окончания проекта.

7.1.11 Незамедлительно письменно информировать Департамент Развития и Экономики о связанном с софинансированием судебном делопроизводстве или его возможности; о своей планируемой ликвидации или реорганизации; о всех обстоятельствах, которые могут сделать осуществление проекта невозможным и которые необходимо предвидеть с должным вниманием; о проблемах, связанных с осуществлением проекта, по мере возникновения таковых; о всех изменениях в представленных данных или ситуациях, которые влияют или могут повлиять на выполнение своих обязательств ходатаем, в том числе изменение имени, адреса, законных или доверенных представителей, реорганизации, объявлении банкротства или назначении ликвидационного управляющего, назначение управляющего по ликвидации, прекращении деятельности в том числе и тогда, когда вышеперечисленные изменения зарегистрированы в Коммерческом Регистре или опубликованы в средствах массовой информации.

7.1.12 Не использовать выделенное из бюджета г.Нарва софинансирование на покрытие расходов собственного финансирования. 

7.1.13 Предприятие обеспечивает круглогодично работу как минимум одному работнику на постоянной основе или предприниматель-физическое лицо зарабатывает круглогодично минимальную зарплату в течение длительности проекта.

7.1.14 Возвратить выделенные денежные средства, если софинансирование использовалось нецелевым образом, ходатай нарушил условия настоящего Порядка или договора о софинансировании или представил ложные данные и в случае, если проект не получил финансирования из фонда или программы поддержки, куда его посылали.   

7.1.15 Возвратить выделенные денежные средства (или часть из них в случае неиспользования) в срок не позднее указанного в соответствующем требовании от Департамента Развития и Экономики. 

7.2 Срок представления заключительного отчета может быть продлен в связи с увеличением продолжительности проекта. Решение об изменении срока представления заключительного отчета принимает Департамент Развития и Экономики на основании решения Оценочной комиссии в соответствии с письменным заявлением ходатая. 

7.3 Департамент Развития и Экономики может потребовать внесения исправлений или дополнений в случае, если заключительный отчет неполный или неудовлетворительный.

7.4 Заключительный отчет по проекту утверждает Департамент Развития и Экономики, как договорной партнер.
7.5 Контроль использования денежных средств, выделенных на основании настоящего Порядка, осуществляет Департамент Развития и Экономики.

7.6 При осуществлении контроля за целевым использованием выделенного софинансирования Департамент Развития и Экономики руководствуется заключенным договором, ходатайством о получении софинансирования и решением Оценочной Комиссии, сопутствующей документацией и результатами, проведенных по мере необходимости, проверок.
7.7 В случае нарушения условий договора Департамент Развития и Экономики имеет право информировать фонды или программы поддержки, поддержавшие ходатая о нарушениях с его стороны.

7.8  Хранение получивших финансирование ходатайств, принятых по ним решений и отчетов по проектам, организует Департамент Развития и Экономики.

Михаил Стальнухин

Председатель Городского собрания
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