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Nõusoleku andmine parkimistasu maksmise korraldamise ja kontrollimise ning viivistasu määramise õiguse üleandmiseks eraõiguslikule juriidilisele isikule ja volituste andmine Narva Linnavalitsuse Linnamajandusametile riigihanke „Parkimistasu maksmise korraldamise ja kontrollimise ning viivistasu määramise õiguse üleandmiseks eraõiguslikule juriidilisele isikule“ korraldamiseks
1. Asjaolud ja menetluse käik
Narva Linnavolikogu 22.03.2018 määrusega nr 6 „Narva avalik tasuline parkimisala ja parkimistasu“ on kehtestatud Narva linna avalikul parkimisalal tasuline valveta parkimise ala ja parkimistasu määrad, parkimistasu maksuvabastuste ning maksusoodustuste taotlemise ja andmise kord, viivistasu otsuse määramise alused ja viivistasu määrad, kindlaks määratud maksuhalduri tegevuse ning vaidemenetluse alused.
RHS § 1 lg 1 ja § 2 lg 1, § 8 lg 1 tulenevalt on vaja läbi viia hankemenetlus ja sõlmida hankeleping parkimistasu maksmise korraldamiseks ja kontrollimiseks ning viivistasu määramiseks.
2. 
Õiguslikud alused

2.1. KoMS § 141 lg 2 kohaselt toimub parkimistasu määramine ja sissenõudmine liiklusseaduses sätestatud alustel ja korras.
2.2. LS § 187 lg 3 kohaselt  kohaliku omavalitsusüksuse territooriumi tasulise parkimise alal korraldab parkimist valla- või linnavalitsus. Parkimisjärelevalve teostamise, parkimistasu maksmise kontrollimise ning määramise, viivistasu otsuse kolmanda eksemplari edastamise ja viivistasu otsuse sundtäitmiseks esitamise võib kohalik omavalitsus halduslepingu alusel üle anda eraõiguslikule juriidilisele isikule. Eraõiguslik juriidiline isik osaleb menetluses oma töötaja kaudu, kellele laienevad liiklusseaduses ametiisiku kohta käivad sätted.
2.3. HKTS § 5 lg 1 kohaselt juriidilise või füüsilise isiku võib volitada haldusülesannet täitma, kui haldusülesande täitmine juriidilise või füüsilise isiku poolt on majanduslikult põhjendatud, arvestades muu hulgas ülesande riigi või kohaliku omavalitsuse poolt täitmiseks volitamiseks, võimalikuks rahastamiseks ning haldusjärelevalveks tehtavaid kulutusi.
2.4. Narva Linnavolikogu 22.03.2018 määruse nr 6 „Narva avalik tasuline parkimisala ja parkimistasu“ § 6 lg 3 kohaselt Narva Linnavalitsus võib Narva Linnavolikogu nõusolekul majandusliku otstarbekuse kaalutlusel halduslepingu alusel parkimistasu maksmise korraldamise, parkimistasu maksmise kontrollimise ning viivistasu määramise, viivistasu otsuse kolmanda eksemplari edastamise ja viivistasu otsuse sundtäitmiseks esitamise üle anda eraõiguslikule juriidilisele isikule.

2.5. Narva Linnavolikogu 17.11.2016 määruse nr 25 „Narva Linnavalitsuse Linnamajandusameti põhimäärus“ § 7 lg 27 kohaselt on kommunaal- ja ehitusosakonna üheks põhiülesandeks valveta tasulise parkimise korraldamine.
2.5. KOKS § 22 lg 1 p 8 kohaselt volikogu ainupädevusse kuulub muu hulgas järgmiste küsimuste otsustamine: muude tulevikus raha väljamaksmist nõudvate pikaajaliste kohustuste võtmine ning piirmäära kehtestamine rahavoogude juhtimiseks võetavale laenule.
2.6. HKTS § 9 kohaselt otsustab kohaliku omavalitsuse haldusülesande täitmiseks volitamise volikogu, kes volitab halduslepingut sõlmima valla- või linnavalitsuse.
3.
Otsus
3.1. Anda halduslepinguga parkimistasu maksmise korraldamise ja kontrollimise ning viivistasu määramise õigus üle eraõiguslikule juriidilisele isikule viieks aastaks.

3.2. Anda Narva Linnavalitsuse Linnamajandusametile nõusolek korraldada riigihanke „Parkimistasu maksmise korraldamise ja kontrollimise ning viivistasu määramise õiguse üleandmiseks eraõiguslikule juriidilisele isikule“  avatud hankemenetlus punktis 3.1 mainitud eraõigusliku juriidilise isiku leidmiseks.

3.3. Riigihanke võitja selgumisel volitada Narva Linnavalitsust alla kirjutama halduslepingule.  

4.
Rakendussätted

4.1. Narva Linnavolikogu Kantseleil teha käesolev otsus teatavaks Narva Linnavalitsusele ja Narva Linnavalitsuse Linnamajandusametile.
4.2. Käesolevat otsust võib vaidlustada Taru Halduskohtu Jõhvi kohtumajas 30 päeva jooksul otsuse teatavakstegemisest 
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Narva Linnavolikogu esimees
                                                                 Narva Linnavolikogu ___. aprilli 2018 otsuse nr__
LISA

Haldusülesande täitmiseks volitamise analüüs

Alljärgnevalt on esitatud vastavalt halduskoostöö seaduse §-le 5 haldusülesande täitmiseks volitamise kaalutlused.

Majanduslikud kaalutlused

Narva Linnavolikogu 22.03.2018 määrusega nr 6 „Narva avalik tasuline parkimisala ja parkimistasu“ on kehtestatud Narva linna avalikul parkimisalal tasuline valveta parkimise ala ja parkimistasu määrad, parkimistasu maksuvabastuste ning maksusoodustuste taotlemise ja andmise kord, viivistasu otsuse määramise alused ja viivistasu määrad, kindlaks määratud maksuhalduri tegevuse ning vaidemenetluse alused.
Majanduslikult otstarbekas on korraldada riigihange haldusülesande täitmiseks. Narva linnal puudub vajalik personal haldusülesande täitmiseks.
Juhul, kui haldusülesannet täidaks Narva linn ise, oleks vaja Narva LV Linnamajandusameti koosseisu täiendavalt vähemalt 4 ametnikku (töötajat) palgafondiga ligikaudu 38 400 eurot aastas. Lisaks kaasneksid Narva linnale haldusülesande täitmise majanduskulud (kantselei- ja sidekulud, vormiriietus, IT kulud jne) ligikaudu 25 000 eurot aastas ehk siis palga- ja majanduskulud kokku summas 63 400 eurot aastas. 
Kui Narva linn täidaks ise haldusülesannet, siis tuleks Narva linnal soetada parkimistasu maksmise ja kontrollimise süsteem (2 parkimispiletiautomaati, parkimiskontrolöride töövahendid) ja teha süsteemi soetamiseks ühekordne investeering, millele lisanduvad süsteemi hooldus- ja inkassatsiooniteenuste kulud. Tuleb arvestada, et Narva linna poolt tehtavad investeeringud amortiseeruvad ning arvestades sellekohase tehnoloogia kiiret arengut, vajaks süsteem pidevat uuendamist. Seega ei ole ka pikemas perspektiivis tehtav investeering Narva linnale majanduslikult otstarbekas.

Eraõiguslik juriidiline isik on huvitatud efektiivsest parkimistasu maksmise korraldamisest, tasumise kontrollimisest ning viivistasu määramisest, seega on eraõiguslik juriidiline isik valmis tegema mahukaid investeeringuid tark- ja riistvarasse ning töötama välja innovaatilisi lahendusi (parkimise aplikatsioonid, kontrolöride nutiseadmed, numbrituvastusega parkimismaksu kontroll jne). Siit tulenevalt võib järeldada, et eraõiguslik juriidiline isik optimeeris kulusid efektiivselt ning tagas parkimistulu kasvu. Avalik-õigusliku ametiasutuse puhul ei ole aga sellise motivatsiooni rakendamine lubatav. 
Eraõiguslikul juriidilisel isikul on võimalus arendada erinevaid nüüdisaegseid parkimistasu maksmise meetodeid (m-parkimine, parkimise aplikatsioonid jne), millede haldamiskulud on oluliselt väiksemad võrreldes teiste parkimistasu makseviisidega. 
Tasulise parkimisala N1 tsoonis on parkimine kella 07.00 - 23.00 tasuline ja seetõttu on eraõiguslik lepingupartner kohustatud tagama antud ajavahemikul järelevalve. Sellist tööjõukulu pole aga Narva linnal mõistlik ise kanda ning majanduslikult on otstarbekam antud teenust sisse osta.

Halduslepingu kehtivuse ajaks on kavandatud viis aastat. Kavandatud tähtaeg annaks ühelt poolt haldusülesannet täitvale eraõiguslikule juriidilisele isikule kindluse teha ülesande täitmiseks majanduslikult põhjendatud investeeringuid, Narva linnale aga garanteeritud parkimistasu laekumise. 
