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А К Т    №  5/ 5-2

Narva linn                                                                                                                     16.10.2008.а. 

Vastavalt Narva Linnavalitsuse Rahandusameti (edasi Rahandusamet) 2008.a III kvartali  plaanile revisjoni osakonna juhataja Valentina Bešekerskas ja  vanemrevidentide Irina Osis ja Tatjana Gontšarova kontrollisid Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ameti finants-majanduslikku tegevust 2007.aastal alljärgnevates küsimustes: 

1. Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ameti ülalpidamiskuludeks eraldatud eelarve ning muude vahendite kasutamise kontroll. 

2. Koosseisunimekiri, töötasu, hüvitused.

3. Varadelt ja majandustegevusest saadud tulude moodustamise korra ning nende täieliku ja õigeaegse kohalikku eelarvesse kandmise kontroll.

4. Linnavalitsuse reservfondist eraldatud vahendite kasutamise kontroll.

5. Toetused.

6. Vara arvestus.

7. Raamatupidamise aruandluse seisukord.

Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Amet on kantud riiklike ja kohalike omavalitsuste riigiregistrisse 01.10.2001.a. numbriga 75029524. Vastavalt registreerimise tunnistusele on see linnaasutus, mille põhikiri on kinnitatud Linnavolikogu korraldusega № 41/20  04.09.2003.a.
Kontrollitaval ajavahemikul oli direktor Georgi Ignatov, pearaamatupidaja - Natalia Kozlova.

1. Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ameti ülalpidamiskuludeks eraldatud eelarve ning muude vahendite kasutamise kontroll.

Lähetuskulude kontrollimisel tuvastati rida rikkumisi Vabariigi Valitsuse 2001.a. 28 märtsi määruse nr.108 „Teenistuslähetuse kulude hüvitamise ja päevaraha maksmise tingimused, ulatus ja kord“ (RT I 2001;  33, 178; 2002, 105, 618; 2005, 40, 313; 2006, 34, 264; 2007, 46, 326; 2006, 34, 264) täitmise osas.

Välisvaluutas välislähetuste kulude arvestamisel võeti aluseks vale valuutakurss.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 2001.a. 28.märtsi määruse nr.108 „Teenistuslähetuse kulude hüvitamise ja päevaraha maksmise tingimused, ulatus ja kord“ 2.peatüki paragrahvile 7 lähetuskulud välisvaluutas arvestatakse ümber eesti kroonidesse Eesti Panga selle valuutakursi järgi, mis kehtis esimesel välisriigist saabumisele järgnenud tööpäeval.

Kontrollitaval ajavahemikul Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ametis seda määruse nõudmist ei täidetud. Välisvaluuta ümberarvestamisel eesti kroonidesse võeti arvesse Eesti Panga see valuutakurss, mis kehtis töötaja välislähetuses viibimise päeval, mitte aga valuutakurss, mis kehtis töötaja esimesel välisriigist saabumisele järgnenud tööpäeval, nagu see on sätestatud eelpooltoodud määruses.

Näiteks, vastavalt käskkirjale nr.1,7/268 28.02.2007.a. viibis vanemspetsialist Katrin Liblik  1.-3.märtsini teenistuslähetuses Petrozavodskis. Osa 05.03.2007.a. esitatud kuludokumentidest oli vene rublades (võõrastemaja arve). Kulude ümberarvestamist eesti kroonidesse teostati arvestades Eesti Panga valuutakurssi 03.03.2007.a., tegelikult oleks pidanud kasutama kurssi, mis kehtis töötaja esimesel välisriigist saabumisele järgnenud tööpäeval, s.t. seisuga 05.03.2007.a.

Vastavalt käskkirjale №1.7/381 21.09.2007.a. viibis arenguosakonna juhataja Anne Veevo teenistuslähetuses Riias 24. kuni 26.septembrini. Ka antud juhul kasutati valuutas teostatud lähetuskulude ümberarvestamisel valet valuutakurssi. 
Analoogne eksimus kordus ka teiste välislähetuste kulude arvestamisel.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 2001.a. 28.märtsi määruse nr.108 „Teenistuslähetuse kulude hüvitamise ja päevaraha maksmise tingimused, ulatus ja kord“ paragrahvile 13 makstakse teenistujale päevaraha teel ja lähetuses viibimise eest tingimusel, et lähetuse sihtkoht ei ole mitte lähemal, kui 50km töökoha asukoha piirist.

Anne Veevale maksti päevaraha 150 krooni lähetuse eest Jaanilinna 14.02.2007.a. (käskkiri №1.7/254 13.02.2007.a.), kuigi on teada, et vahemaa Narva ja Jaanilinna vahel on lühem kui 50km. Lähtudes eelpooltoodud määrusest ei saa antud väljamakset lugeda päevarahaks ning sellest summast tuleb maha arvestada maksud.
Sama kehtib ka autojuht M.Sazonovi lähetuse kohta Jaanilinna.

Kontrollitaval ajavahemikul esines juhtumeid, kus töötajatele maksti muid lähetuskulusid (linnasisene transport) rohkem kui on ette nähtud määrusega.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 2001.a. 28.märtsi määruse nr.108 „Teenistuslähetuse kulude hüvitamise ja päevaraha maksmise tingimused, ulatus ja kord“ 4.peatüki paragrahvile 16 maksustatakse piirmäära ületanud lähetuskulude osa tulu- ja sotsiaalmaksuga.

Nii on vanemspetsialist N.Orava avansiaruandele nr.55 02.05.2007.a. lisatud kviitung takso kasutamise kohta (linnasisene transport), mis on seotud lähetuse ülesande täitmisega ning mis kuulub muude kulude hulka. Vabariigisiseste lähetuste korral hüvitatakse muid kulusid 100% ulatuses päevaraha summast. Eelpooltoodud juhul muude kulude hüvitamine ületab piirmäära ning sellest suurem summa peab olema maksustatud tulu- ja sotsiaalmaksuga, kui erisoodustus.

Direktor G.Ignatovi avansiaruandele nr.61 28.05.2007.a. on lisatud sõiduauto parkimise arve 23-25.05.2007 a. 450 krooni suuruses summas. Mainitud ajal oli G.Ignatov lähetuses Tallinnas (õppimas). Kulud on kajastatud kontol 550420 „Sõidukulud“, tegelikult oleks pidanud neid kajastama kontol 550480 „Muud lähetuskulud“. Lisaks ületavad eelpooltoodud kulud muude kulude piirmäära, mis kuuluvad hüvitamisele ilma maksustamiseta ja neid tuleb maksustada, kui erisoodustust.

Kontrollitaval ajavahemikul on raamatupidamise arvestuse kajastatud ka makse erisoodustustelt: kontol 506010 „Sotsiaalmaks erisoodustustelt“ – 7835,00 krooni ja kontol 506030 „Tulumaks erisoodustustelt“ – 5224,00 krooni. Erisoodustuste summat aga raamatupidamise arvestuses ei kajastatud.

Vastavalt Narva linna raamatupidamise sisse-eeskirjade paragrahvi 15, lõigetele 1,5,6: 

· õige majandusliku informatsiooni tagamiseks raamatupidamise arvestuses peavad kõik kuludokumendid olema kontrollitud kontrolliva isiku poolt ja aktsepteeritud volitatud isiku poolt;

· enne kuludokumendi kajastamist raamatupidamise arvestuses ja tema väljamaksmist tuleb teostada alljärgnevad protseduurid:

· kontrollija kontrollib ja kinnitab oma allkirjaga seda, et kuludokument kajastab majandusoperatsiooni õigesti (sisu, maht, hinnad on vastavuses lepingu või avaldusega);

· eelarve vastutav täitja või volitatud isik aktsepteerib kuludokumendi ning kinnitab oma allkirjaga seda, et kulud ei ole vastuolus linna huvidega, on kooskõlas eelarvega ning kokkuhoiuprintsiipidega;

· kuludokumendis peab kindlasti olema viide vastavale kuluartiklile eelarve klassifikaatoris, aga ka projekti, objekti või eseme tunnus juhul, kui see on vajalik eelarve täitmise jälgimiseks.

Osadel Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ameti 2007.a. raamatupidamise kuludokumentidel puudub kontrollija allkiri, puuduvad ka viited eelarve klassifikaatori kuluartiklile ning projekti tunnus.

Peab märkima, et osadele Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ameti esinduskulude algdokumentidele (külaliste toitlustamine, toiduainete ostmine) ei ole lisatud seletust, kellele ja seoses millega osutati teenuseid või soetati toiduaineid. Informatsiooni puudus toob kaasa võimaluse erisoodustuse olemasoluks.

Näiteks arve NA-11230 alusel osteti Kaupmees & KO AS-lt kohvi, suhkrut ja kohvikoort. Puudub seletus, kelle jaoks neid toiduaineid soetati. Juhul, kui nimetatud toiduaineid osteti oma töötajate tarbeks,  siis tuleb nendelt kui erisoodustuselt, maksta maksu.

Mitte alati kasutati Rahandusministri 11.12.2003a. määrusega nr 105 kinnitatud Raamatupidamise üldeeskirja lisas 1 toodud kontoplaani (RTL 2003, 130, 2103; 2004, 104, 1685; 2005, 26, 366), millega rikuti antud määruse paragrahvi 6, lõike 1, punkti 1 sätteid.

Põhitegevusega seotud linna arengut soodustavad uurimistööd ja nendega seotud konsultatsiooni teenused (tehnilised, loodusekaitselised, hariduslikud uurimistööd, uute tegevusplaanide ja strateegiate väljatöötamise konsultatsioonid) kantakse kontole 550200. Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ameti raamatupidamises kajastati neid töid tihti kontogrupis 5500.

Kolmandate isikute õppekursuste organiseerimiseks ostetud teenused peavad kajastuma kontol 552450.  2007.a. Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Amet organiseeris projekti raames õppekursused ettevõtjatele. Mõnel korral kajastati neid kulusid kontogrupis 5500. 

Ei ole ühtset lähenemist projektide kulude kajastamisel. Küllaltki tihti ühendati projektide kulude kajastamisel mitmed kulude eriliigid: kontol 550060 (informatsiooniteenused ja PR) kontole 550099 (muud halduskulud) kanti viisade vormistamine, kindlustus lähetustes, ruumide rent. Selline kulude kajastamine ei ole õige. Nimetatud kululiikidele on ette nähtud eraldi kontod.

Kohalike väljaannete ja informatiivsete materjalide kirjastamine peab kajastuma kontol 550060. 2007.a. osa kohalike väljaannete ja informatiivsete materjalide avaldamise kulutusi kanti kontole 550001.

Minolta DI 1610 remondi –ja teeninduskulud tasuti arve N 4438 alusel Copyservis OÜ-le.  Kulu kanti kontole 550002 (paljundus –ja printimiskulud), tegelikult peab seda kulu kajastama kontol 551560 (inventari remondi –ja hooldusteenused).

Telefoniaparaatide rendikulu kanti Inseneribüroo Stanislav Domov arvete alusel kontole 550010. Antud juhul tuleks kasutada kontot 551480 (rent ning aparaatide ja info –ja kommunikatsioonitehnoloogia tarkvara paigutamise teenus).

OÜ Saku Läte puhta vee arved kajastati kontol 550000 (bürootarbed), tegelikult peab neid kajastama kontol 550099 (muud haldamiskulud).

Vastavalt 23.09.2004.a. sõlmitud lepingule nr.662-N Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Amet tasus igal kuul OÜ-le LILTO Narva tööruumide valveteenuste eest vastavalt esitatud arvetele. Viimastes on eraldi märgitud valveteenuse maksumus ja valveseadmete rendi maksumus. Ameti raamatupidamises kajastati mõlemad summad kontol 551105 (kinnisvara, hoonete ruumide valveteenused), valveseadmete rendi maksumus aga kontole 551580 (inventari rent)
2. Koosseisunimekiri, töötasu, hüvitused.

Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ameti 2007.a. koosseis ja struktuur on kinnitatud Narva Linnavolikogu 19.06.2003.a. otsusega nr.91/18.
Eelpooltoodud otsusest lähtudes on teenistujate arvuks ametis kinnitatud 23.
Töötajate töö tasustamist teotatakse vastavalt koosseisudele ja töötasu astmestikule, võttes aluseks Linnavolikogu 30.10.2003.a. määruse nr.53/23 „Narva linna omavalitsuse ametiasutuste teenistujate palgamäärade ja palgatingimuste kinnitamine„( koos muudatuste ja täiendustega).

Kontrollitaval ajavahemikul kehtestati ametipalgad abiteenistujatele diferentseeritult. Tegelikult eelpooltoodud määrusega ei ole selle kategooria töötajatele palga diferentseerumist ette nähtud.
Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ameti 2007.a. eelarves planeeriti töötasudeks 6421,9 tuh. krooni, tegelikult maksti välja 6219,3 tuh. krooni. Artikkel 500 „Töötasud“ kasutamata jääk oli 202,6 tuh. krooni.

Tähelepanu tuleb pöörata väljamaksete aluse sõnastusele käskkirjades. Kehtiva seadusandluse mõistes makstakse preemiat töötulemuste eest, pühade ja muude tähtpäevade puhul makstakse toetust. Soovitame mitte kasutada ühe väljamakse raames erinevaid sõnastusi, sest raamatupidamises arvestatakse preemiaid ja toetusi erinevatel  kontodel. Nimetatud sõnastused käskkirjades võimaldavad vältida vigu raamatupidamise arvestuses.
Vastavalt Narva Linnavolikogu 30.10.2003.a. määrusele nr.53/23 võib teenistujale, kes täidab ühekordseid täiendavaid ajutise iseloomuga ülesandeid maksta lisatasu, kuid mitte rohkem kui 50% ulatuses tema ametipalgast ühe kalendrikuu jooksul. Täiendavaks teenistuskohustuseks loetakse see kohustus, mis ei ole fikseeritud teenistuja ametikohustuste eeskirjades ja mille täitmise teeb teenistujale ülesandeks tema otsene ülemus. Orava Natalja lisatasud ületavad eelpooltoodud piirmäära.
Vastavalt Narva  linna raamatupidamise sise-eeskirja paragrahvi 33, lõikele 4 puhkusetasud ja nendelt arvestatud maksud kantakse nende kuude kuludesse, mille eest neid arvutati. Puhkusetasu arvutamisel töötatud ajavahemiku eest väheneb konto 202010 ( puhkusetasu ja puhkusetasult arvestatud sotsiaalmaks ja töötuskindlustusmaks). Seda nõudmist peab täitma alates 2008.aastast.

Peab märkima fakti, et Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika osakonnas praktiseeritakse korda, kus töötajatele võimaldatakse lühiajalisi puhkusi 1.-5. päevani. Seejuures soovitame arvestada, et seadusandlusega ettenähtud 35.päevane ( kalendripäeva) puhkus sisaldab 10 puhkepäeva.

Töötasu arvestamisel ei kasutata raamatupidamise programmi. Programmi kantakse käsitsi arvestatud andmed.

3. Varadelt ja majandustegevusest saadud tulude moodustamise korra ning nende täieliku ja õigeaegse kohalikku eelarvesse kandmise kontroll.

Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ameti tuludeks on riigilõiv, reklaamimaks ja kaupade müügitulu infopunktis.
Reklaamimaksu arvestamiseks on olemas eraldi programm. Siiski ei kasutata programmi kõiki võimalusi. Näiteks intresse õigeaegselt  tasumata reklaamimaksu eest arvestatakse maksumaksjale alles peale meeldetuletuse saatmist. Vastavalt Maksuseadusele tuleb intresse arvestada alates päevast, mis järgneb määrusega kinnitatud maksupäevale.

Vastavalt Narva Linnavolikogu 29.06.2006.a. määruse nr.24 paragrahvi 6, lõikele 1 maksudeklaratsioon esitatakse Narva  Linna Arenduse ja Ökonoomika Ametile vastava kvartali esimeseks kuupäevaks. Tegelikult esitatakse deklaratsioone eraldi iga reklaami kohta, mis ei ole määrusega ette nähtud. Seoses sellega on vaja tegelik deklaratsioonide esitamine viia vastavusse määruses toodud nõudmistega deklaratsioonide esitamise kohta.
Ettepanek on ka parandada tööd maksuvõlgade sissenõudmisel.
4. Linnavalitsuse reservfondist eraldatud vahendite kasutamise kontroll.

Reservfondist eraldatud vahendite kasutamise kontrollimisel tuvastati, et kõik vahendid on kasutatud rangelt sihtotstarbeliselt.
5. Toetused.

Vastavalt Narva Linnavolikogu 28.06.2007.a. määrusega nr.25 kinnitatud Algajate ettevõtjate projektide kaasfinantseerimise vahendite eraldamise korrale Narva  Linna Arenduse Ja  Ökonoomika Amet  eraldas algajatele ettevõtjatele rahalisi vahendeid.
Eelpooltoodud korra alusel eraldatud vahendite kasutamise ja kaasfinantseerimise  kord reguleeritakse kaasfinantseerimise lepinguga Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ameti ja taotleja vahel.

Lepingu kohustuslikuks tingimuseks on nõue taotlejale esitada aruandedokumendid 30. päeva jooksul peale projekti täitmist või siis kaasfinantseerimise lepingus näidatud tähtajal.
Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ameti raamatupidamises kajastati rahaliste vahendite ülekandmist ettevõtjatele alljärgneva raamatupidamislausendiga: D 400000 „Kodumaised subsiidiumid“  K 100100 „ Pangaarve“.

Vastavalt Narva linna raamatupidamise sise-eeskirjade paragrahvi 31, punktile 3 kajastatakse neid sihtotstarbelisi vahendeid, mis on juba üle kantud, kuid mille puhul ei ole kõik kasutamisega seotud tingimused täidetud, bilansi ettemaksu arvetel (103850 ja 103855).
Sihtotstarbelise finantseerimisega seotud kulud kajastuvad kuludes toetuse saaja poolt esitatud aruannete alusel olenevalt sihtfinantseerimise liigist: sihtfinantseerimine tegevusega seotud kulude katteks  või sihtfinantseerimine põhivahendite soetamiseks. Kulude kajastamisel peetakse silmas tehingu tekkepõhist arvestusprintsiipi, aga ka tulude ja kulude vastavust.
Sellepärast oleks pidanud ülekandeid esialgu kajastama ettemakse kontol  103855 Eelnevalt makstud kaasfinantseerimine, hiljem  peale esitatud aruande aktsepteerimist aga juba kanda need summad kuludesse.
6. Vara arvestus.

2007.a. põhivara raamatupidamise arvestuses rikkumisi  ei tuvastatud. Kuid käesoleval ajal on raamatupidamise programmis märgitud materiaalselt vastutavaks isikuks osa põhivara eest inimene, kes Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ametis enam ei tööta.
7. Raamatupidamise aruandluse seisukord.

Kontrollimise  käigus tuvastati raamatupidamise arvestuses alljärgnevaid rikkumisi:
· majanduslike tehingute kajastamisel ei kohaldata alati Rahandusministri 11.12.2003.a. määruse nr.105 lisaga  nr.1 (RTL 2003, 130, 2103; 2004, 104, 1685; 2005, 26, 366) kinnitatud kontoplaani, mis omakorda ei võimalda antud määruse paragrahvi 6, lõike 1 punkti 1 sätete täitmist;

· kontrollitaval ajavahemikul tuvastati vigu Rahandusministri 11.12.2003.a. määrusega nr.103 (RT I 2003, 128, 2074; 2004, 14, 194; 76, 1241; 2005, 20, 249; 112, 1723) kinnitatud eelarve klassifikaatori kasutamisel;

· välisvaluutas tehtud lähetuskulude hüvitamisel kasutati valet valuutakurssi, mis toob kaasa rikkumisi Vabariigi valitsuse 28.03.2001.a. määruse nr.108 täitmisel;
· osadel esinduskulude kuludokumentidel puudub seletus vahendite kasutamise osas, mis toob kaasa erisoodustuse tekkimise riski;

· rikutakse Linnavolikogu 30.10.2003.a. määruse nr.53/23 „Narva linna omavalitsuse ametiasutuste teenistujate palgamäärade ja palgatingimuste kinnitamine „ sätteid abiteenistujate töötasu ja teenistujate lisatasude osas;

· rikutakse Narva linna raamatupidamise sise-eeskirjade paragrahvi 33, lõike 4 sätteid  puhkusetasu arvutamise raamatupidamise kirjendite osas.

· Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ametis puuduvad raamatupidamise sise-eeskirjad.

Narva Linnavalitsuse Rahandusamet teeb Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ametile aktis toodud puuduste kõrvaldamiseks alljärgnevad      e t t e p a n e k u d:

1. Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ameti raamatupidamisarvestust pidada rangelt vastavuses seadusandluse nõuetega.

2. Maksimaalselt hakata kasutama raamatupidamisprogrammi kõike võimalusi.

3. Ametnikele ja abiteenistujatele töötasu väljamaksmise teostada rangelt vastavuses normatiivaktidega.

4. Pidada rangelt kinni Narva linna raamatupidamise sise-eeskirjade paragrahvi 15, lõigete 1,5,6 nõudmistest.

5. Koostada Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ameti raamatupidamise sise-eeskirjad.

6. Reklaamimaksu kogumisel lähtuda Maksuseaduse sätetest.

7. Tõhustada tööd maksuvõlgade sissenõudmisel.

8. Informatsioon vastuvõetud meetmete kohta esitada Narva Linnavalitsuse Rahandusametile hiljemalt 22.12.2008.a.

Valentina Bešekerskas

Rahandusameti

revisjoniosakonna

juhataja

Akt on edastatud Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ameti direktorile Georgi Ignatovile 

„       ”  oktoobril 2008.a.  _____________________________________________
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