Eelnõu

NARVA LINNAVOLIKOGU

OTSUS

Narva








____.____. 2008 nr _____

Narva linna elanike algatus Narva Linnavolikogu 

28.06.2007 otsuse nr 320 „Linnavara võõrandamine 

(kinnistu Raudsilla 1, Narva)” kehtetuks tunnistamiseks
1. Asjaolud ja menetluse käik

Vastavalt Narva Linnavolikogu 28.06.2007 otsusele nr 320 ja „Linnavara võõrandamise korra” punktile 55 on Linnavara- ja Majandusamet kolmel korral välja kuulutanud eelläbirääkimistega pakkumise linnavara - kinnistu aadressil Raudsilla 1, Narvas, katastritunnus 51101:007:0032, maa sihtotstarve – 100% sotsiaalmaa, pindala 12 950 m2, bilansiline maksumus 90 700 krooni, mille reaalosaks on neljakorruseline koolihoone, milles kasulikku pinda 3 556,2 m2, ja kahekorruseline töökoda-ladu-garaaž, milles kasulikku pinda 410,7 m2, bilansiline maksumus 290 000 krooni, võõrandamiseks alghinnaga 15 000 000 krooni.

Raudsilla 1 kinnistu võõrandamisel on kehtestatud järgmised lisatingimused:

· maa sihtotstarbe muutmise võimalus sihtotstarbeks elamumaa, ärimaa, ühiskondlike hoonete maa;
· uute hoonete ehitamise korral või kinnistu oluliseks osaks olevate hoonete ümberehitamise korral Muinsuskaitseameti soovitatud piirangute järgmine;
· investeeringud varasse vähemalt 60 000 000 krooni ulatuses 5 aasta jooksul müügilepingu sõlmimisest vastavalt ostja poolt pakutud graafikule;

· investeerimiskohustuse mittetäitmisel või mitteõigeaegsel täitmisel rakendatakse trahvi 10% (kümne protsendi) ulatuses tähtajaks tegemata investeeringute summalt;

· trahvi tasumine ei vabasta ostjat endale võetud kohustuste täitmisest;
· ostja poolt endale müügilepinguga võetud kohustuste mittetäitmisel või mittenõuetekohasel täitmisel on müüjal asja tagasiostuõigus hinnaga, millega lepingu objekt müüdi.

Eelläbirääkimistega pakkumise osavõtutasuks on  kehtestatud  10 000 krooni ja tagatisrahaks 650 000 krooni.

Eelläbirääkimistega pakkumised kõnealuse kinnistu võõrandamiseks kuulutati välja septembris 2007, mais 2008 ja septembris 2008 ning iga kord tunnistati need nurjunuks. Esimesel korral oli eelläbirääkimistega pakkumisel kolm osalejat, kuid pakkumine nurjus, kuna üks osaleja loobus osalemast eelläbirääkimistel, kahe ülejäänud osaleja lõplikud pakkumised aga ei vastanud kehtestatud nõuetele. 

Viimane eelläbirääkimistega pakkumine tunnistati nurjunuks Narva Linnavalitsuse linnavarakomisjoni 24.09.2008 istungil (protokoll nr 11) ning antud linnavara võõrandamise küsimuse juurde otsustati tagasi tulla 2009. a esimeses kvartalis.

17.10.2008 pöördus Narva Linnavalitsuse ja Narva Linnavolikogu poole hr Aivo Peterson, kes on Raudsilla 12 kinnistu müügi vastu allkirjade kogumiskampaania initsiaator, eesmärgil rajada  antud maa-alale kaasaegne kultuuriobjekt.

Hr Aivo Peterson pöördub linnavalitsuse ja linnavolikogu poole volitusega, mille on talle andnud need ligi 1270 Narva linna elanikku, kes näitasid üles oma tahet kaasa rääkida meie kauni linna arengutes. … Tõstatatud probleem seisneb ühe Narva linnale kuuluva objekti edasises saatuses, mille üle valutavad südant paljud kaaslinlased. Antud objekt asub Narva linnas, aadressil Raudsilla 1, kinnistu katastritunnusega 51101:007:0032, mida rahvasuus teatakse ka endise 7. kooli nime all. Paljud pöördumisele allkirja andnud isikud ning ka need, kes toetasid rahvaalgatuse aktsiooni suusõnaliselt ja ka aktsiooni läbiviijad on seisukohal, et lähiperspektiivis võiks antud kohale rajada Narva linnale palju efektiivsema ja vajalikuma rajatise. Silmas pidades asjaolu, et Narva linna otsib kohta uue kaasaegse kontserdimaja rajamiseks, ollakse arvamusel, et antud koht on selleks otstarbeks kõige parem. Arvestades, et Eesti Vabariigi Valitsus toetab igati sotsiaalsete objektide rajamist erinevate europrojektide raames, oleks mõistlik ka Narva linnal minna seda teed. ….. Kuigi eelnevad antud objekti müümiseks korraldatud oksjonid on huvi puuduse tõttu läbi kukkunud, ei anna see kindlust, et tulevikus antud territoorium ikkagi realiseeritakse. See toob kindlasti endaga kaasa korvamatu moraalse, varalise ja emotsionaalse kahju nii Narva linna tulevikule kui ka selle elanikele tervikuna. 

Vastavalt KOKS § 2 lg 2 p 2 palutakse meie linna valijate kodanikualgatuse korras tehtud ettepanek võtta arutusele ning mitte realiseerida Narvas linnavara nimekirjas olevat objekti asukohaga Raudsilla 1. Antud ettepanekut toetasid need 1270 Narva linna elanikku, kes kinnitasid ettepanekut oma allkirjadega. 

Seetõttu palutakse anda sellele protsesssile ametlik käik, kus vaadatakse üle volikogu 2007. aasta otsus antud aadressil asuva kinnistu võõrandamise kohta, ning esitada Narva Linnavolikogule otsuse muudatuse projekt, millega antud objekt võetakse maha Narva linnavara realiseerimise kavast ja nimekirjast.

Narva Linnavolikogu 28.06.2007 otsuse nr 320 „Linnavara võõrandamine (kinnistu Raudsilla 1, Narva”) kehtetuks tunnistamine oli arutusel Narva Linnavalitsuse linnavarakomisjoni istungil 29.10.2008 (protokoll nr 12), kus otsustati: 

Seoses sellega, et 2009. a linnaeelarves on planeeritud tulu eelnimetatud linnavara võõrandamisest, teha Narva Linnavolikogule ettepanek jätta 28.06.2007 otsus nr 320 jõusse.

Samuti tuleb arvestada, et keegi ei vaidlustanud Narva Linnavolikogu 28.06.2007 otsust nr 320 Tartu Halduskohtu Jõhvi kohtumajas selleks ettenähtud tähtaja jooksul (Linnavara- ja Majandusameti päring Jõhvi kohtumajale 24.07.2007 nr 1.6/2540, Jõhvi kohtumaja 26.07.2008 vastus nr 1695-07).

2. Õiguslikud alused

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 32 lg 1 kohaselt on vähemalt ühel protsendil hääleõiguslikel valla- või linnaelanikel, kuid mitte vähem kui viiel hääleõiguslikul valla- või linnaelanikul, õigus teha kohaliku elu küsimustes valla- või linnavolikogu või -valitsuse õigusaktide vastuvõtmiseks, muutmiseks või kehtetuks tunnistamiseks algatusi, mis võetakse arutusele hiljemalt kolme kuu jooksul.

KOKS § 32 lg 2 kohaselt esitatakse käesoleva paragrahvi 1. lõikes ettenähtud algatus valla- või linnavalitsusele vastava eelnõuna, millele lisatakse allkirjadega varustatud algatuse esitajate nimekiri. Kui algatatud küsimus kuulub volikogu pädevusse, esitab valitsus selle ühe kuu jooksul volikogule lahendamiseks koos omapoolse seisukohaga.
Kuna tegemist on kehtiva haldusakti kehtetuks tunnistamisega siis antud juhul kohaldatakse haldusmenetluse seaduse (HMS) sätteid.

HMS § 64 lõike 2 kohaselt haldusorgan otsustab haldusakti kehtetuks tunnistamise kaalutlusõiguse kohaselt, kui seadus ei keela haldusakti kehtetuks tunnistada või ei kohusta haldusakti kehtetuks tunnistama. HMS § 64 lõikest 3 tulenevalt kaalutlusõiguse teostamisel tuleb arvestada haldusakti andmise ja haldusakti kehtetuks tunnistamise tagajärgi isikule, haldusakti andmise menetluse põhjalikkust, haldusakti kehtetuks tunnistamise põhjuste olulist ning nende seost isiku osalemisega haldusakti andmise menetluses ja isiku muu tegevusega, haldusakti andmisest möödunud aega ning muid tähtsust omavaid asjaolusid. 

HMS § 68 lõike 2 kohaselt haldusakti kehtetuks tunnistamise otsustab haldusorgan, kelle pädevuses oleks haldusakti andmine kehtetuks tunnistamise ajal. Vastavalt Narva Linnavolikogu 09.06.2005 määrusega nr 18/56 kinnitatud „Linnavara võõrandamise korra” punktidele 9. ja 9.1 linnavara võõrandamise otsus võetakse vastu kinnisvara ja vallasvara suhtes bilansilise maksumusega 1 000 000 krooni ja enam – linnavolikogu poolt. Seega kuulub Narva Linnavolikogu 28.06.2007 otsuse nr 320 kehtetuks tunnistamise otsustamine linnavolikogu pädevusse.

3. Otsus
Võttes arvesse, et 2009. a linnaeelarves on planeeritud tulu kinnistu Raudsilla 1, Narva võõrandamisest, jätta rahuldamata Narva linna elanike algatus Narva Linnavolikogu 28.06.2007 otsuse nr 320 „Linnavara võõrandamine (kinnistu Raudsilla 1, Narva)” kehtetuks tunnistamiseks.

4. Rakendussätted

4.1. Narva Linnavalitsusel teha otsus teatavaks asjaosalistele. 
4.2. Otsus jõustub seaduses sätestatud korras.
4.3. Otsust võib vaidlustada Tartu Halduskohtu Jõhvi kohtumajas 30 päeva jooksul arvates otsuse teatavakstegemise päevast.

Mihhail Stalnuhhin
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Narva linna elanike algatus Narva Linnavolikogu 

28.06.2007 otsuse nr 320 „Linnavara võõrandamine 

(kinnistu Raudsilla 1, Narva)” kehtetuks tunnistamiseks
Narva Linnavalitsus võtab vastu protokollilise otsuse:

1. Taotleda Narva Linnavolikogult otsuse vastuvõtmist Narva linna elanike algatuse kohta Narva Linnavolikogu 28.06.2007 otsuse nr 320 „Linnavara võõrandamine (kinnistu Raudsilla 1, Narva”) kehtetuks tunnistamiseks vastavalt lisatud Narva Linnavolikogu otsuse eelnõule. 
2. Volitada Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti direktori kohusetäitjat  pr Tamara Luigas’t antud küsimust ette kandma Narva Linnavolikogu istungil.
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