[image: image1.emf]                             NARVA LINNAVALITSUSE                                                                            

           LINNAVARA- JA MAJANDUSAMET


SELETUSKIRI                                                                                                  19.03.2009
Narva Linnavolikogu määruse «Narva Linnavolikogu 15.05.2008 määruse nr 29 „Narva linna jäätmevaldajate registri põhimäärus“ muutmine» eelnõu juurde
Määruse eelnõu on koostatud «Jäätmeseaduse» § 69 lõike 3 alusel, kooskõlas «Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse» § 22 lõikega 2.

Eelnõu väljatöötamisel arvestati Narva Linnavolikogu 15.05.2008.a määruse nr 29 „Narva linna jäätmevaldajate registri põhimäärus“ (edaspidi Põhimäärus) kohaldamise käigus ilmnenud probleemide ja tähelepanekutega. 

Eelnõu on ette valmistanud Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti üldosakonna registripidaja Julia Baskova (tel 35 99 256; julia.baskova@narva.ee). Õigusliku analüüsi on eelnõule teinud Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti jurist Mihhail Antonov (tel 35 99 255; mihhail.antonov@narva.ee) ja keeleliselt on eelnõud toimetanud Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti referent-tõlk Inga Auer (tel 35 99 153; inga.auer@narva.ee).
Eelnõu koostamine on tingitud vajadusest täpsustada registriandmete säilitamise protsessi ning andmete esitamise ja väljastamise üle arvepidamise korda. 

Eelnõu sisu

Eelnõu § 1 punktiga 1 muudetakse Põhimääruse § 17 sõnastust. Vastavalt AvTS § 437 lõikes 1 sätestatule enne andmekogu kasutusele võtmist tuleb see registreerida riigi infosüsteemi haldussüsteemis. Andmekogu registreerimise korda riigi infosüsteemi halduse infosüsteemis reguleerib Vabariigi Valitsuse 28.02.2008. a määrus nr 58 „Riigi infosüsteemi haldussüsteem“ (edaspidi Määrus).

Määruse § 7 lõige 1 kohustab andmekogu asutamisel andmekogu vastutavat töötlejat esitama andmekogu dokumentatsiooni riigi infosüsteemi halduse infosüsteemi (edaspidi RIHA) kaudu üheaegselt kooskõlastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniminis-teeriumile, Andmekaitse Inspektsioonile ning Statistikaametile. Andmekaitse Inspektsioon hindab ja kontrollib andmekogu dokumentatsiooni kooskõlastamisel andmekogu korralduslike ja infotehnoloogiliste nõuete, sealhulgas kogutavate andmete koosseisu ja allikate vastavust «Avaliku teabe seaduse» nõuetele, eelkõige andmekogu andmetele juurdepääsupiirangute kehtestamise vajadust või andmekogu andmete võimaliku avalikustamise kohustuse täitmist, ning «Isikuandmete kaitse seaduse» nõuetele, eelkõige vastavust isikuandmete töötlemise põhimõtetele ning andmekogu turvaklasside ja -meetmete piisavust.

Registri dokumentatsiooni kooskõlastamise käigus Andmekaitse Inspektsioon (edaspidi AKI) keeldus dokumentatsiooni kooskõlastamisest põhjendades seda Põhimääruses esinevate puudustega. AKI arvates Põhimääruse § 17 on ebapiisavalt sisustatud, jättes selgusetuks, milline on registrisse andmete esitamise ja väljastamise üle arvepidamise regulaarsus. Kuna „regulaarsuse“ puhul on tegemist määratlemata õigusmõistega, mille sisustamine sõltub konkreetsetest tehioludest, on otstarbekas loobuda nimetatud mõiste kasutamisest Põhimääruse §-s 17, piirdudes tõdemusega, et „Registrisse andmete esitamise ja väljastamise üle peab arvestust registri vastutav töötleja“. Arvestuse pidamine tähendab vastutaval töötlejal lasuvat kohustust teostada pidevat kontrolli registrisse andmete esitamise ja väljastamise üle. Subsidiaarsuse põhimõttest tulenevalt otsustab andmete esitamise ja väljastamise üle arvestuse pidamiseks vajalike meetmete arsenali registri vastutav töötleja – seega on rõhuasetus tulemusel, mitte järelevalve teostamise viisil. 
Eelnõu § 1 punktiga 2 muudetakse Põhimääruse § 20 lõiget 2 ning punktiga 3 täiendatakse Põhimääruse §-i 20 lõikega 3. Nimetatud muudatuste eesmärgiks on anda üksikasjalikum ülevaade registriandmete säilitamisest. 
Andmekogu dokumentatsiooni kooskõlastamisel juhtis AKI tähelepanu Põhimääruse § 20 lõike 2 ebamäärasele sõnastusele, mille kohaselt säilitatakse registri andmeid alaliselt. AKI on seisukohal, et ühegi registri/andmekogu andmeid ei säilitata igavesti, st alaliselt. Mingil ajal andmed, kas arhiveeritakse või kustutatakse, mistõttu AKI arvates on Põhimääruse kehtiv redaktsioon vastuolus andmete töötlemise põhimõtetega.
Kuna Põhimääruse § 20 lõikest 2 ei tulene sõnaselgelt, et jutt käib mitte andmete alalisest säilitamisest, vaid andmete arhiveerimisest ning arhiivikoopia alalisest säilitamisest, on asjakohane nõustuda AKI seisukohaga, muutes vastavalt ka Põhimääruse sõnastust. 
Eelnõu terminoloogia vastab kehtivas õiguses kasutatud erialakeelele. Mõistete kasutamisel on püütud lähtuda vastavusest tavakeelele ning keelelis-grammatilisest järjepidevusest, muutmata Eeskirja senist terminoloogiat. 

Põhimääruse reguleerimisesemel puudub vahetu kokkupuude Euroopa Liidu õigusega. Eelnõu on kooskõlas Euroopa Ühenduse asutamislepingus sätestatud põhivabadustega ning Euroopa Liidu sekundaarõigusega.
Eeldatavalt ei kaasne määruse rakendamisega täiendavaid kulutusi linnaeelarve vahenditest. Muudatuste tulemusena kõrvaldatakse AKI poolt osutatud puudused, mis takistavad andmekogu registreerimist riigi infosüsteemi haldussüsteemis, ning luuakse eeldused andmekogu kasutuselevõtuks. 
Määrus jõustub üldises korras, st kolmandal päeval pärast avalikustamist, vastavalt KOKS § 23 lõikes 1 valla- või linnavolikogu määruse kohta sätestatule. 

Esitatud eelnõu on saanud RIHA kaudu nõutavad kooskõlastused Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Andmekaitse Inspektsiooni ning Statistikaametiga.
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