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Narva Linnavolikogu otsuse „Nõusoleku andmine riigihanke „Narva linnas loomade varjupaigateenuse osutaja leidmine“ läbiviimiseks riigihangete seaduse § 137 lg 2 ja §141 lg 6 ettenähtud erisustega“ eelnõu Narva Linnavolikogu menetlusse esitamine



Narva Linnavalitsus otsustab:


1. Esitada Narva Linnavolikogule vastuvõtmiseks otsuse eelnõu „Nõusoleku andmine riigihanke „Narva linnas loomade varjupaigateenuse osutaja leidmine“ läbiviimiseks riigihangete seaduse § 137 lg 2 ja §141 lg 6 ettenähtud erisustega“. 
2. Volitada  Narva Linnavalitsuse Linnamajandusameti direktorit Natalja Šibalovat antud eelnõu Narva  Linnavolikogus ette kandma.






Katri Raik
Linnapea							Üllar Kaljuste
Linnasekretär

EELNÕU
ALGATAJA: NARVA LINNAVALITSUS


NARVA LINNAVOLIKOGU

O T S U S

Narva									____.xx.2022 nr ____


Nõusoleku andmine riigihanke „Narva linnas loomade varjupaigateenuse osutaja leidmine“ läbiviimiseks riigihangete seaduse § 137 lg 2 ja §141 lg 6 ettenähtud erisustega 

1.  Asjaolud ja menetluse käik

Kinnistu asukohaga A. Daumani 30, Narva, katastritunnus 51104:001:0017, kinnistusraamatu registriosa number 87609, maa kasutamise sihtotstarve on üldkasutatav maa 100%, on Narva linna omandis. Aastatel 2020-2021 on kinnistule püstitatud lemmikloomade varjupaiga hoone (ehitisregistri kood 121344436) suletud netopindalaga 536,5 m². Samuti on kinnistule püstitatud abirajatised: prügimaja (ehitisregistri kood 121367740), kuivendusvõrk (ehitisregistri kood 220678029), drenaažtoru (ehitisregistri kood 220705953), kanalisatsioonitoru (ehitisregistri kood 221345599), veetoru (ehitisregistri kood 221345602), sademeveekanalisatsioon (ehitisregistri kood 221345605), piirdeaed (ehitisregistri kood 221348444), koerte jalutusväljak (ehitisregistri kood 221381852), piire (ehitisregistri kood 221381853). Eespool loetletud hoone ja rajatised on kinnistu asukohaga A. Daumani 30, Narva, olulised osad tsiviilseadustiku üldosa seaduse § 58 lõike 1 alusel ja tsiviilseadustiku üldosa seaduse § 53 lõike 2 järgi on Narva linna omandis. Kompleksi kasutamise eesmärgiks on lemmikloomade varjupaiga korraldamine.

2018. a Narva Linnavolikogu liikme Vladimir Tarahtini tehtud ettepanek „luua loomade varjupaiga Narvas“ (Narva Linnavolikogu 21.09.2018 kiri nr 2-21/9773) oli lisatud linna arengukavasse. Narva linna arengukavas 2008-2022 (muudetud Narva Linnavolikogu  20.09.2018 määrusega nr 16) oli kirjeldatud tegevus "loomade varjupaiga loomine" (arengukava lk 44 p 70) ilma summadeta. Narva linna arengukavas 2008-2023 (muudetud Narva Linnavolikogu 26.09.2019 määrusеga nr 20) oli kavandatud tegevus "loomade varjupaiga loomine" (arengukava lk 46 p 97) kokku summas 650 000 eurot. Narva Linnavolikogu 24.09.2020 määrusega nr 15 muudeti linna arengukava, täpsustades tegevusi, sh "Loomade varjupaiga loomine" (arengukava lk 46 p 85) kokku summas 1 013 000 eurot, millest linna osalus on 15 000 eurot.

Oli otsustatud ehitada varjupaiga hoone aadressil A. Daumani tn 30, Narva. Varjupaiga ehitustöödega alustati novembris 2020 ja tööd lõpetati aastal 2021. Praegu kinnistule püstitatud hoone ja abirajatised on võetud kasutusse. Lemmikloomade varjupaik on varustatud linna eelarvest eraldatud rahavahendite arvel soetatud inventariga. 

[bookmark: _Hlk94039244]Loomakaitseseaduse § 5 lõike 3 kohaselt korraldab kohaliku omavalitsuse üksus hulkuvate loomade püüdmist, pidamist, hukkamist ja korjuste hävitamist oma territooriumil. Aastal 2021 olid nende kohaliku omavalitsuse kohustuste täitmiseks Narva linna eelarvest eraldatud järgmised rahavahendid: hulkuvate loomade püüdmiseks 18 750 eurot ja veterinaarabi osutamiseks 11 600 eurot. 

Kaaludes kinnistul asukohaga A. Daumani, Narva, paikneva lemmikloomade varjupaiga kasutamise viise ja uurides teistes linnades kohaldatavaid eespool nimetatud kohustuse täitmise viise, on leitud, et paremaks lemmikloomade varjupaiga kasutamise viisiks, tagamaks loomakaitseseaduse § 5 lõikega 3 ettenähtud kohustuste täitmist, on kontsessioonilepingu sõlmimisele suunatud riigihanke korraldamine. Tuleb võtta arvesse, et Narva linnas tegutsevad mittetulundusühingud, mis osutavad loomakaitseseaduse § 5 lõikega 3 kehtestatud teenuseid, spetsialiseeruvad peamiselt teenuste osutamisele hulkuvate koerte ja kasside suhtes. Kuid loomakaitseseadus nõuab, et kohalik omavalitsus tagaks ka teiste loomade püüdmist, pidamist, hukkamist ja korjuste hävitamist (v.a metsloomad). Lepingu täitja peab andma püütud loomad ja korjatud loomad, ulukid (v.a suurulukid: metssiga, karu, põder jne) ja linnud üle loomade varjupaika. 

[bookmark: _Hlk94039295]Riigihanke tulemusel sõlmitava kontsessioonilepingu korral toimub operaatori leidmine hankemenetluse käigus. Riigihangete seaduse § 2 lõike 1 kohaselt tagatakse riigihanke korraldamisel kohaliku omavalitsuse rahaliste vahendite läbipaistvus, otstarbekas ja säästlik kasutamine, isikute võrdne kohtlemine ning konkurentsi efektiivne ärakasutamine. 

Narva Linnavalitsuse Linnamajandusamet koostas riigihanke alusdokumentide eelnõu, mis oli esitatud Narva Linnavolikogule kinnitamiseks Narva Linnavolikogu otsusega. Narva Linnavolikogu 21.04.2022. a otsusega nr 19 otsustas Narva Linnavolikogu: 

1. Kinnitada otsuse juurde lisatud riigihanke “Narva linnas loomade varjupaigateenuse osutaja leidmine“ alusdokumentide tingimused.
2. Volitada riigihanke “Narva linnas loomade varjupaigateenuse osutaja leidmine“ läbiviimiseks Narva Linnavalitsuse Linnamajandusametit.
3.3. Lubada Narva Linnavalitsuse Linnamajandusametil teha riigihanke “Narva linnas loomade varjupaigateenuse osutaja leidmine“ alusdokumentides täiendusi ja muudatusi, mis ei muuda sisuliselt riigihanke põhitingimusi juhul, kui muudatuste ja täienduste vajadus tuleneb riigihanke seadusest või juhul kui alusdokumentide muutmine ja täiendamine tuleneb riigihangete vaidluskomisjoni või halduskohtu jõustunud otsusest.
3.4. Anda riigihanke “Narva linnas loomade varjupaigateenuse osutaja leidmine“ edukaks tunnistatud pakkujale (kontsessionäärile) kasutusse kinnistu asukohaga A. Daumani 30, Narva, koos selle oluliste osadega ja lemmikloomade varjupaigas Narva linna eelarvest eraldatud rahavahendite arvel soetatud inventari riigihanke tulemusel sõlmitud kontsessioonilepingu alusel kontsessiooni lepingu kehtivuse ajaks.
3.5. Volitada Narva Linnavalitsuse Linnamajandusameti direktorit sõlmima riigihanke “Narva linnas loomade varjupaigateenuse osutaja leidmine“ tulemusel edukaks tunnistatud pakkujaga (kontsessionääriga) kontsessioonilepingut.

Narva Linnavalitsuse Linnamajandusamet avaldas 29.04.2022 kell 10.00 riigihangete registris (https://riigihanked.riik.ee) viitenumbriga 249669 kontsessioonilepingu sõlmimise menetluse nimetusega „Narva linnas loomade varjupaigateenuse osutaja leidmine“ https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/4479168/general-info. 

Hanketeate avaldamise järgselt ja pakkumuste esitamise eelselt esitasid hanke juurde registreerunud isikud Narva Linnavalitsuse Linnamajandusametile täpsustavad küsimused ja kõikidele esitatud küsimustele olid antud vastused ja selgitused.

Mittetulundusühing NarvaKassituba esitas 23.05.2022. a riigihangete vaidlustuskomisjonile vaidlustuse hanke alusdokumentide peale. Riigihangete vaidlustuskomisjon tegi 21.06.2022. a otsuse, millega osaliselt rahuldas vaidlustuse ja tegi Narva Linnavalitsuse Linnamajandusametile ettekirjutuse viia riigihanke alusdokumentide Osa I „kontsessiooniteade“ p 6.1. ja Osa VII „hankelepingu eelnõu“ p 6.1. vastavusse õigusaktidega ettenähtud nõuetele. Sisuliselt riigihangete vaidluskomisjon pidas ebaproportsionaalseks hanke nõuet, et pakkujatel peavad olema riigihanke algamisele eelneva 36 kuu jooksul täidetud hulkuvate loomade hoiuteenuse osutamise lepingud maksumusega 126 458 eurot (käbemaksuta). Üheaegselt riigihangete vaidlustuskomisjon leidis, et hanke on õigesti suunatud kontsessioonilepingu sõlmimisele ja hanke alusdokumentides teisi puudusi pole. Riigihangete vaidluskomisjon oli seisukohal, et kui hankeleping sõlmitakse viieks aastaks, peab referentsperiood olema 60 kuud. Riigihangete komisjoni 21.06.2022. a otsuse ja Narva Linnavolikogu 21.04.2022. a otsuse nr 19 p. 3.3. alusel olid hanke alusdokumentides tehtud vastavasisulised muudatused.

Seoses vaidlustusmenetlusega oli pakkumuste esitamise tähtaega muudetud ja pakkumuste esitamise tähtajaks oli määratud 15.07.2022. a kell 09:00.

15.07.2022 kella 09.00-ks, s.o pakkumuste esitamise tähtajaks laekus 2 (kaks) pakkumust.

Hankija avas pakkumused ettenähtud ajal, s.o 15.07.2022 kell 10.00 saabumise järgselt ning tutvus seejärel pakkumustega sisuliselt. Kuna pakkumuste esitamise päeval olid mõlemal pakkujal maksuvõlgnevused, mis on pakkujate menetlusest kõrvaldamise alus riigihangete seaduse § 95 lg 1 p 4 järgi, andis Narva Linnavalitsuse Linnamajandusamet lähtudes riigihangete seaduse § 95 lg-st 6 mõlemale pakkujale 3 tööpäeva maksuvõlgade tasumiseks või ajatamiseks. Kuna riigihangete seaduse § 95 lg-ga 6 kehtestatud õigusnorm on obligatoorne, siis eeltoodud tähtaja andmine oli vältimatult vajalik. Seadusega ettenähtud tähtajaks pakkujad tasusid ajatamata maksuvõlad ära. Seejärel 27.07.2022. a teostas Narva Linnavalitsuse Linnamajandusameti moodustatud hankekomisjon esitatud pakkumuse hanke alusdokumentide nõuetele vastavuse kontrolli ja leidis, et mõlemad pakkumused ei vasta nõuetele. Pakkujad ei esitanud hanke alusdokumentidega ettenähtud kinnitusi ega andmeid, mis on vajalikud pakkujate kvalifitseerimiseks. Riigihangete seaduse § 141 lg 5² kohaselt, kui hankija on kontsessioonilepingu sõlmimise menetluses sätestanud vastavustingimused, lähtub ta pakkumuste vastavuse kontrollimisel käesoleva seaduse §-st 114. Riigihangete seaduse § 114 lg 1 kohaselt kontrollib hankija kvalifitseeritud pakkujate esitatud või käesoleva seaduse § 52 lõikes 3 sätestatud juhul enne pakkujate kvalifitseerimist ja §-s 113 sätestatud korras avatud pakkumuste vastavust riigihanke alusdokumentides esitatud tingimustele ning teeb põhjendatud kirjaliku otsuse pakkumuste vastavaks tunnistamise või tagasilükkamise kohta. Pakkuja, kelle pakkumus on tagasi lükatud, edasises hankemenetluses ei osale. Riigihangete seaduse § 73 lg 3 p 2 kohaselt lõpeb hankemenetlus kõikide pakkumuste tagasilükkamisega põhjusel, et ühtegi pakkumust ei tunnistatud riigihanke alusdokumentidele vastavaks. Seoses sellega, et kõik pakkumused olid tagasi lükatud, tuleb menetlus lõpetada. Pakkumuste tagasilükkamise põhjusel ei teosta hankija pakkujate kvalifitseerimist. Seoses kõigi pakkumuste tagasilükkamisega ja riigihangete seaduse § 73 lg 3 p 2 alusel lõppes Narva Linnavolikogu 21.04.2022. a algatatud riigihanke menetlus ära. Hankekomisjoni otsuse järeldused on kinnitatud 27.07.2022. a Narva Linnavalitsuse Linnamajandusameti direktori käskkirjaga. Menetluse lõpetamiseks ei ole Narva Linnavolikogu otsust vaja lähtudes riigihangete seaduse §-st 73 lg 3 p 2 ja Narva Linnavolikogu 22.04.2022. a otsuse nr 19 p-dest 3.2 ja 3.3.

Seoses eeltoodud hankemenetluse lõpetamisega tekkis vajadus algatada uus menetlus. 

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lg 1 p 8 kohaselt volikogu ainupädevusse kuulub kohustuste võtmine kontsessioonikokkulepete alusel. 

Tulenevalt riigihangete vaidlustuskomisjoni 21.06.2022. a otsusest vaidlustuses 70-22/249669 vastab loomade varjupaiga operaatori leidmine kontsessiooni menetluse korras seadusele. 

Riigihangete seaduse § 16 lg 2 kohaselt avaliku sektori hankija ja võrgustikusektori hankija, kui ta sõlmib kontsessioonilepingu seoses tema tegutsemisega võrgustikusektoris, kohaldab kontsessioonilepingu sõlmimisel käesoleva seaduse 4. peatükis sätestatud korda, kui kontsessioonilepingu eeldatav maksumus on võrdne riigihanke piirmääraga või ületab seda. Käesoleval juhul riigihanke eeldatav maksumus ületab riigihanke piirmääraga (60 000 eurot ilma käibemaksuta), kuid jääb alla rahvusvahelise riigihanke piirmäära (214 000 eurot ilma käibemaksuta). Riigihangete seaduse § 137 lg 1 kohaselt kontsessioonilepingu sõlmimise menetlus, välja arvatud käesoleva paragrahvi lõikes 2 sätestatud juhul, algab kontsessiooniteate avaldamisega registris ja lõpeb käesoleva seaduse § 73 lõikes 3 sätestatud juhtudel. Sama seaduse ja sama paragrahvi lõige 2 punkti 2 kohaselt hankijal on õigus korraldada kontsessioonilepingu sõlmimise menetlus käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud teadet esitamata, kui eelnevalt kontsessiooniteatega väljakuulutatud kontsessioonilepingu sõlmimise menetluse käigus ei esitatud ühtegi pakkumust ega taotlust või riigihanke alusdokumentides esitatud tingimustele vastavat pakkumust või taotlust ja riigihanke esialgseid tingimusi oluliselt ei muudeta. Riigihangete seaduse § 141 lg 6 kohaselt hankija võib pidada kontsessioonilepingu sõlmimise menetluses läbirääkimisi. Läbi ei räägita pakkumuste hindamise kriteeriumide ega läbiräägitavate tingimuste miinimumnõuete üle. 

Seoses sellega, et eelnevalt kontsessiooniteatega väljakuulutatud kontsessioonilepingu sõlmimise menetluse käigus ei esitatud ühtegi riigihanke alusdokumentides esitatud tingimustele vastavat pakkumust, on ettepanek korraldada loomade varjupaiga asukohaga A. Daumani 30, Narva operaatori leidmine läbirääkimistega ja riigihangete registris kontsessiooniteate esitamiseta. Läbirääkimiste esemeks on pakkuja võimekus osutada hulkuvate koerte ja kasside püüdmist Narva linnas, korraldada hulkuvatele koertele ja kassidele veterinaarteenuse osutamist ja hulkuvate koerte ja kasside hoidmist varjupaigas. Kavatsetakse läbirääkimiste korras leida Narva linna jaoks parim pakkuja, kes on suuteline osutama eeltoodud teenuseid parima kvaliteediga ja parimal tasemel. Läbirääkimistele kaasatakse pakkujad, kellel on olemas eelnev kogemus sarnaste teenuste osutamises kohalikele omavalitsustele. Hanke eeldatav maksumus ja pakkujale esitatavad kvalifitseerimisnõuded jäävad samaks, nagu olid kinnitatud Narva Linnavolikogu 21.04.2022 otsusega nr 19. Loomade varjupaiga operaatori leidmine eeltoodud menetluses võimaldab menetlust lihtsustada, kuivõrd on võimalik enne pakkujate kvalifitseerimist läbirääkimiste käigus välja selgitada operaatori võimekus osutada hulkuvate koerte ja kasside püüdmise teenust, veterinaarteenust jne. 

Uue hanke korraldamisega tagab Narva linn loomakaitseseaduse § 5 lõikes 3 sätestatud kohustuste täitmise kohaliku omavalitsuse rahaliste vahendite läbipaistvuse, otstarbekuse ja säästliku kasutamise, isikute võrdse kohtlemise ning konkurentsi efektiivse ärakasutamise põhimõttest lähtudes. 

Kontsessioonileping sõlmitakse edukaks tunnistatud kontsessionääriga viieks aastaks selleks, et tagada teenuse osutamise stabiilsus. Üheaegselt võib Narva linn igal aastal, lähtudes eelarve suurusest, otsustada, kui palju rahavahendeid eraldatakse loomakaitseseaduse § 5 lõikest 3 tulenevate kohustuste täitmiseks. 

2. Õiguslikud alused
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lg 1 punkti 8 alusel kuulub volikogu ainupädevusse kohustuste võtmine kontsessioonikokkulepete alusel.

3. Otsus

3.1. [bookmark: _Hlk94041141][bookmark: _Hlk110264518]Algatada hankemenetlus “Narva linnas loomade varjupaigateenuse osutaja leidmine“ riigihangete seaduse § 137 lg 2 ja §141 lg 6 ettenähtud erisustega. 
3.2. Volitada Narva Linnavalitsuse Linnamajandusametit läbi viima riigihange „Narva linnas loomade varjupaigateenuse osutaja leidmine“ riigihangete seaduse § 137 lg 2 ja § 141 lg 6 ettenähtud erisustega. 
3.3. Anda hankemenetluses “Narva linnas loomade varjupaigateenuse osutaja leidmine“ edukaks tunnistatud pakkujale (kontsessionäärile) kasutusse kinnistu asukohaga A. Daumani 30, Narva, koos selle oluliste osadega ja lemmikloomade varjupaigas olev Narva linna eelarvest eraldatud rahavahendite arvel soetatud inventar riigihanke tulemusel sõlmitud kontsessioonilepingu alusel kontsessiooni lepingu kehtivuse ajaks.
3.4. Volitada Narva Linnavalitsuse Linnamajandusametit sõlmima riigihanke “Narva linnas loomade varjupaigateenuse osutaja leidmine“ tulemusel edukaks tunnistatud pakkujaga (kontsessionääriga) kontsessioonileping.

4. Rakendussätted

4.1.    Teha otsus avalikult teatavaks seadusega ettenähtud korras.
4.2. Otsus jõustub teatavakstegemisest.
4.3. Otsust võib vaidlustada Tartu Halduskohtu Jõhvi kohtumajas 30 päeva jooksul arvates otsuse teatavakstegemise päevast.



Vladimir Žavoronkov 
Narva Linnavolikogu
esimees


