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Seletuskiri
Narva linnavolikogu määruse eelnõu
„Narva jäätmehoolduseeskiri” juurde
1. Sissejuhatus
Käesoleva määruse eelnõu eesmärk on kehtestada Narva linnas uus jäätmehoolduseeskiri, mis kaasajastab ja asendab seni kehtinud Narva jäätmehoolduseeskirja ja Narva linnas korraldatud jäätmeveo rakendamise korra. Seni kehtinud jäätmehoolduseeskirjas olev info on ajale jalgu jäänud ning vajab täpsustamist. Samuti on välja antud Keskkonnaameti jäätmehoolduseeskirja koostamise juhend, ühtlustamaks kohalike omavalitsuste jäätmehoolduseeskirju. 
Nõuded jäätmehoolduseeskirjale tulenevad peamiselt jäätmeseadusest (JäätS) ja pakendiseadusest (PakS), samuti Keskkonnaministri 03.06.2022 määrusest nr 28 „Olmejäätmete liigiti kogumise ja sortimise nõuded ja kord ning sorditud jäätmete liigitamise alused“ (sortimismäärus).
Määruse eelnõu koostas Narva LV Linnamajandusameti töögrupp koosseisus: Galina Siniorg, Tatjana Lennuk ja Dmitri Djakov. Samuti osales määruse eelnõu koostamisel Narva LV Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Amet.
Jäätmehoolduseeskirjaga kehtestatakse nõuded Narva linna haldusterritooriumil viibivatele füüsilistele ja juriidilistele isikutele ning asutustele. Narva jäätmehoolduseeskiri kehtestab nõuded jäätmehoolduse korraldamiseks, korraldatud jäätmeveo rakendamise korra, jäätmete liigiti kogumise nõuded, ehitus- ja lammutusprahi ning tervishoiu- ja veterinaarteenuse osutamisel tekkivate jäätmete käitlemise korra, järelevalve korralduse, jäätmekäitluskohtade järelhoolduse nõuded ja jäätmete liigiti kogumise ja sortimise arendamise nõuded Narva linna haldusterritooriumil.

2. Õiguslik alus
Jäätmehoolduseeskiri kehtestatakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 lg 1 ja § 22 lg 1 p 365, jäätmeseaduse § 71 lg 1 ning pakendiseaduse § 15 lg 1 alusel.
Jäätmeseaduse järgi peab jäätmehoolduseeskiri sätestama:
1)	jäätmekäitluse ja jäätmete hoidmise korralduse ning sellega seotud tehnilised nõuded, nagu kogumismahutite tüüp, materjal, suurus, mahutite alus ja paiknemine, ühiste kogumismahutite kasutamine;
2)	jäätmetest inimeste tervisele ja keskkonnale tuleneda võiva ohu vältimise, või kui see ei ole võimalik, siis vähendamise meetmed, sealhulgas olmejäätmete regulaarne äravedu tiheasustusalalt vähemalt üks kord nelja nädala jooksul ja hajaasustusalalt vähemalt üks kord 12 nädala jooksul. Tiheasustusalalt, kus biojäätmete kompostimine on jäätmetekke kohas tagatud, võib olmejäätmeid regulaarselt ära vedada üks kord 12 nädala jooksul;
3)	biojäätmete kompostimise nõuded kompostimise tagamiseks;
4)	kohaliku omavalitsuse üksuse territooriumil jäätmeveo piirkondade loetelu, kus liitumine korraldatud jäätmeveoga on kohustuslik;
5)	korraldatud jäätmeveoga hõlmamata jäätmete käitlemise nõuded;
6)	elanikelt kodumajapidamises tekkivate ohtlike jäätmete kogumise ja ohtlike jäätmete käitluslitsentsi omavale ettevõtjale üleandmise korra;
7)	kohaliku omavalitsuse üksuse territooriumil tervishoiu- ja veterinaarteenuse osutaja jäätmete käitlemise korra;
8)	korraldatud jäätmeveoga hõlmamata ehitus- ja lammutusprahi käitlemise nõuded;
9)	jäätmete kogumiskoha või -kohad, kuhu tuleb korraldatud jäätmeveoga hõlmatud jäätmed nende edasivedamiseks toimetada;
10)	järelevalve korralduse jäätmekäitluse üle kohaliku omavalitsuse üksuse territooriumil;
11)	kohaliku omavalitsuse üksuse territooriumil asuvate jäätmekäitluskohtade, välja arvatud prügila järelhoolduse nõuded;
12)	jäätmete liigiti kogumise ja sortimise arendamise nõuded koos tähtaegadega jäätmeliikide kaupa; 
13)	jäätmete kogumise korraldus hajaasustusalal;
14)	suurjäätmete kogumiskohad, mis asuvad jäätmevaldajast maksimaalselt 15 kilomeetri kaugusel.
3. Jäätmehoolduseeskirja ülesehitus
1.	peatükk. Üldsätted. Käsitletud on jäätmehoolduseeskirja eesmärki, reguleerimisala, jäätmehoolduse korraldust, jäätmehoolduseeskirjas kasutatud mõisteid, jäätmekäitluse üldnõudeid, jäätmevaldaja kohustusi jäätmekäitlusel.
2.	peatükk. Korraldatud jäätmevedu. Sätestab korraldatud jäätmeveo ulatuse, hõlmatud jäätmeliigid, liitunuks lugemise korra ning erandkorras vabastamise korra, kogumise ja vedamise korra, teenustasu.
3.	peatükk. Ehitusjäätmete käitlemise nõuded. Sätestab ehitusjäätmed ja nende valdaja kohustused
4.	peatükk. Tervishoiu- ja veterinaarteenuse osutaja jäätmete käitlemine. Sätestab  tervishoiu- ja veterinaarteenuse osutaja jäätmete käitlemise nõuded. 
5. peatükk. Jäätmete liigiti kogumise ja sortimise arendamise nõuded koos tähtaegadega jäätmeliikide kaupa.
6. peatükk. Lõppsätted. Peatükk käsitleb vastutust ning rakendussätteid.
4. Kooskõlastused 
Kohaliku omavalitsuse üksuse jäätmehoolduseeskirja eelnõu esitatakse arvamuse saamiseks Keskkonnaametile, tervishoiuteenuste osutaja jäätmete käitlemise kord Terviseametile ja veterinaarteenuste osutaja jäätmete käitlemise kord maakonna veterinaarkeskusele, kes vajadusel teevad kahe nädala jooksul ettepanekuid eeskirja täiendamiseks.
Eelnõu esitati arvamuse väljendamiseks Keskkonnaametile, Terviseametile, Põllumajandus- ja Toiduametile ning täiendavalt taaskasutusorganisatsioonidele (OÜ-le Eesti Pakendiringlus, MTÜ-le Eesti Taaskasutusorganisatsioon ja Tootjavastutusorganisatsioon OÜ-le), OÜ-le Narva Jäätmekäitluskeskus ning tänasele jäätmevedajale Ekovir OÜ. 
Ettepanekud on esitanud:
· Keskkonnaamet kirjadega nr 8-27237610-2 ja 8-2/23/610-4;
· Terviseamet kirjaga nr 9.1-1/23/1323-2;
· MTÜ Eesti Taaskasutusorganisatsioon kirjaga nr 23-12-16;
· Tootjavastutusorganisatsioon OÜ kirjaga nr TVO-003.
Kõik kirjad on registreeritud Narva LV dokumendiregistris kirja nr 5.6-3/1104 all. 
5. Eelnõu võrdlev analüüs
Käesolevas peatükis vaadeldakse olulisi ja sisulisi uuendusi võrreldes seni kehtinud regulatsiooniga.
Jäätmehoolduseeskirja § 5 lg 1 ja sätestab, et jäätmevaldaja on kohustatud: liigiti koguma tema valduses olevaid jäätmeid, kasutama kõiki võimalusi jäätmete koguse ja ohtlikkuse vähendamiseks, vältima ohtlike jäätmete segunemist ning kasutama kõiki võimalusi, et vähendada jäätmete kogust ja ohtlikkust. Jäätmehoolduseeskirja § 6 lg 5 määrab jäätmeliigid, mille jäätmetekitaja on kohustatud liigiti koguma. Eelnõu kohaselt kohustatakse liigiti koguma täiendavaid jäätmeliike ning jäätmete liigiti kogumine ei ole valikuline. Jäätmeliikide määramisel on lähtutud keskkonnaministri 03.06.22 määruse nr 28 „Olmejäätmete liigiti kogumise ja sortimise nõuded ja kord ning sorditud jäätmete liigitamise alused“ § 2 lg-st 3. Liigiti kogumise tõhustamiseks muudetakse eelnõu § 7 kohaselt ka teatud mahutite olemasolu kohustuslikuks.
Lähtuvalt korterite arvust peavad kinnistul olema järgmised mahutid:
Paberi ja kartongi mahuti, kui kinnistul on vähemalt viis korterit või majapidamist.
Biolagunevate jäätmete mahuti olenemata korterite ja majapidamiste arvust.
Pakendijäätmete mahuti, kui kinnistul on vähemalt viis korterit või majapidamist.

Elamumaa sihtotstarbega kinnistul tuleb biolagunevad jäätmed koguda liigiti ning anda üle õigust omavale jäätmekäitlejale (vedajale) või kompostida lähtudes eeskirja § 15 samal kinnistul. Kompostimine on lubatud kuni viie korteri või majapidamisega elamumaa sihtotstarbega kinnistul. Biolagunevate jäätmete mahuti olemasolu kohustusest on võimalik küsida vabastust, selleks tuleb esitada taotluse, milles peab nähtuma kõikide korteriomanike tahe kompostimisega tegeleda ning taotlusele peab olema lisatud foto nõuetele vastavast kompostimise lahendusest. Kompostri tehniline lahendus, mahutavus ja tehnoloogia peab võimaldama kompostida taotluse esitanud isikute kõik tekkinud biolagunevad jäätmed.

Üksikelamutes ja vähem kui viie korteriga elamumaa sihtotstarbega kinnistul tuleb paberit ja kartongi ning pakendijäätmeid koguda liigiti ning viia need jäätmejaama või anda üle õigust omavale jäätmekäitlejale (vedajale) või viia avalikku pakendipunkti.

Kinnistul, mis ei ole elamumaa sihtotstarbega, tuleb paberit ja kartongi ning biolagunevaid jäätmeid koguda liigiti. Kinnistul peavad olema järgmised mahutid:
1) paberi- ja kartongimahuti, kui jäätmeid tekib nädalas enam kui 25 kg;
2) biolagunevate jäätmete mahuti, kui kinnistul tegutseb toitlustusettevõte, sh restoran või muu samalaadne toiduteenust pakkuv ettevõte, või lasteaed, kool või haigla.
Mahuti nõude ülevaatamise tulemusena jõuab rohkem jäätmeid liigiti kogutuna jäätmekäitlejani ning suunatakse rohkem jäätmeid taaskasutusse.
§ 6 lg 13 sätestab jäätmekäitluse reegleid avalike ürituste korraldamisel. Avalikul üritusel vastutab jäätmekäitluse, sh jäätmemahutite ja/või -kottide paigaldamise eest ürituse korraldaja. Avalike ürituste korraldamisel peab soodustama jäätmete liigiti kogumist. Avalikel üritustel peab segaolmejäätmetest eraldi koguma vähemalt pakendijäätmed (sealhulgas ühekordsed nõud ja topsid) ja biojäätmed ning suunama need taaskasutusse. Avalikel üritustel peab vältima jäätmeteket ning võimalusel kasutama ühekordsete nõude ja topside asemel alternatiivseid võimalusi (nt kasutada korduvkasutatatavaid joogitopse).
[bookmark: _Hlk129255047]§ 14 sätestab jäätmekäitluse Narva linna aiandusühistutes ja hooneühistutes.
Perioodil oktoobrist kuni aprillini loetakse aiandusühistud korraldatud jäätmeveoga mitteliitunuks. Aiandusühistu on kohustatud tühjendama jäätmemahutid (segaolmejäätmed, paber ja kartong, segapakend) vähemalt üks kord kuus ajavahemikul alates maist kuni septembrini. Aiandusühistu on kohustatud tellima ületäitunud mahuti tühjendamise, et vältida jäätmete mahuti ümbrusesse paigutamist. Võrreldes tänasega lisandub jäätmemahutite kohustus paber- ja kartong- ning segapakendi jäätmete kogumiseks. Biolagunevad jäätmed tuleb kohapeal kompostida vastavalt eeskirja § 15 nõuetele.
Hooneühistu on kohustatud tühjendama jäätmemahutit (segaolmejäätmed) vähemalt üks kord kolme kuu jooksul. Hooneühistu, mille liikmete arv on kuni 35, on kohustatud tühjendama jäätmemahutit vähemalt üks kord kuue kuu jooksul. Hooneühistu puudumisel sõlmib jäätmevedajaga jäätmeveolepingu iga garaažiomanik eraldi või ühiselt koos teiste garaažiomanikega, kasutades ühismahutit. Paberit ja kartongi ning pakendijäätmeid tuleb koguda liigiti ning viia need jäätmejaama või anda üle õigust omavale jäätmekäitlejale (vedajale) või viia avalikku pakendipunkti.
Eelnõu § 20 lg 1 p-ga 3 hõlmatakse korraldatud jäätmeveoga biolagunevad köögi- ja sööklajäätmed, sealhulgas biolagunevad jäätmed aia- ja haljastujäätmed selles ulatuses, mida kogutakse biolagunevate jäätmete mahutisse. Vastavalt § 49 lg-le 3 hakkab eelnimetatud nõue kehtima alates uue jäätmeveo kontsessioonilepingu sõlmimisest. 
Eelnõu §-ga 33 sätestatakse ehitusjäätmete valdaja kohustused jäätmekäitlusel, sealhulgas ehitise lammutamise ehitusprojektis peavad olema märgitud lammutatavate ehitusmaterjalide ja -toodete ligikaudsed kogused jäätmeliikide kaupa ning juhised lammutamisel tekkivate jäätmete käitlemiseks ning ehitus- ja lammutustegevuse lõppedes tuleb esitada linnavalitsusele läbi ehitisregistri jäätmeõiend tõendamaks ehitusjäätmete nõuetekohast käitlemist.
Eelnõu §-ga 47 täiendatakse jäätmehoolduseeskirja jäätmete liigiti kogumise ja sortimise arendamise nõuete ja tähtaegadega. Nimetatud vajadus tuleneb jäätmeseadusest, millega kehtestatakse kohaliku omavalitsuse jäätmehoolduseeskirja nõuded.
Eesmärgi saavutamiseks tuleb edendada tekkekohal jäätmematerjalide liigiti kogumist, luua mugavad kogumislahendused, tagada sobivad tingimused jäätmete töötlemise teenuste osas ning korraldada vajalikus mahus jäätmevaldajate teadlikkuse tõstmise tegevusi koos järelevalve teostamisega.
6. Määruse mõju
Jäätmehoolduseeskirja eelnõu omab laiapõhjalist mõju ning suurem osa Narva linna jäätmevaldajaid on muudatustest mõjutatud. Muudatustega kaasnevad elanikele ka rahalised kohustused nii mahutite paigaldamiskohtade ettevalmistamisel kui mahutite soetamisel, rentimisel ja hooldamisel. Narva elanike igapäevaelu enim mõjutavaks muudatuseks on jäätmete liigiti kogumise nõuete rangemaks muutumine ning sellega kaasnevate kulutuste tegemine.
Jäätmehoolduseeskirja eelnõu näeb ette, et kõigil Narva linna elanikel tuleb lahendada biolagunevate jäätmete liigiti kogumine tekkekohal. Biolagunevate jäätmete mahuti kohustus on kõigil kinnistutel. Väiksematel korteriühistutel (kuni 5 korterit) või üksikelamutel on võimalus biolagunevate jäätmete liigiti kogumine lahendada kas mahutiga või kinnistul kompostimise teel (§ 7 lg 3). Kompostimine võimaldab vältida regulaarse jäätmeveoga ja mahuti soetamisega või rentimisega kaasnevat kulu. Samas ei ole tekkekohal liigiti kogumisel otstarbeks kompostimise võimalust pakkuda suurema arvuga korteriühistutele, sest korrapärane kompostimine vajab pidavat tegevust ning sellega kaasneb materjali teke ning erinevad häiringud. 
Teavitustöö järgselt järgivad inimesed kehtestatud nõudeid ning kontrolle tehakse pisteliselt või vastavalt laekunud kaebustele. Nõuete rikkumise korral on võimalik rakendada rahalist karistust jäätmeseaduse alusel. 
Täiendavalt kohustatakse vähemalt viie korteriga korteriühistuid tellima pakendijäätmete mahuti (§ 7 lg 1 p 3) ning paberi- ja kartongi mahuti (§ 7 lg 1 p 1). 
Uue jäätmehoolduseeskirja eelnõu suunamiseks Narva Linnavolikogusse on eeltöö tehtud. Narva Linnavalitsuse Linnamajandusamet korraldas kokku 3 infopäeva korteriühistute esindajatele ja Narva linna elanikele. Üritustel räägiti kavandatavatest muutustest, sealhulgas biojäätmete liigiti kogumise kohustusest. Samuti jutustati kavandatavatest muutustest Radio 4 „Podrobnosti iz Narvõ“ saates.
Määruse jõustumine
Määrus jõustub kolmandal päeval pärast avalikustamist Riigi Teatajas. Narva linna jäätmehoolduseeskirja paragrahvi 20 lõike 1 punkt 3 (biolagunevate köögi- ja sööklajäätmete korraldatud jäätmevedu) hakkab kehtima alates 01.11.2023.


