
NARVA LINNAVALITSUS 

KORRALDUS I 
Narva 04.03.2010 nr 303-k 

Riigihanke "Narva Iinna tanavate aastaringne hooldus" 
avatud hankemenetluse tulemuste kinnitamine 

1. Asjaolud ja menetluse kaik 

Narva Linnavalitsuse (NLV) 30.12.2009 korraldusega nr 1551-k "Riigihanke «Narva linna 
tanavate aastaringne hooldus» avatud hankemenetluse korraldamine" kinnitati riigihanke 
hankedokumendid (HD) ning tehti Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusametile 
(LVMA) lilesandeks esitada hankemenetluse alustamiseks riiklikule riigihangete registrile 
vastavasisuline hanketeade. Riiklikus riigihangete registris on 19.02.2010 LVMA poolt 
avaldatud hanketeade nr 116380 "Narva Iinna tanavate aastaringne hooldus". Vastavalt hankija 
seatud hanketingimustele oli hange jaotatud osadeks (4) ning iga pakkuja vois esitada 
pakkumuse liksnes lihele riigihanke piirkonnale. Pakkumuste esitamise tahtpaevaks, milleks 
HD p.12.9 kohaselt oli 22.02.2010 kell 11.00, laekusid jargmised pakkumused: 

Pohjapiil'kond Lounapiirkond KT pohjapiirkond KT lounapiil'kond 

AS Heakorrastus ASN&V I.V.P. Teed OU ISS EESTI AS 

reg 10229666 reg 10003028 reg 11189800 reg 10031220 

pakkumuse maksumus pakkumuse pakkumuse pakkumuse maksumus 
km-ga· maksumus km-ga maksumus km-ga km-ga 

9713583,61 kr 9 389 653,51 kr 656451,03 kr 347305,44 kr 

OU Edise Ehitus GulibOU 

reg 10829001 reg 10019549 

pakkumuse maksumus pakkumuse maksumus 
km-ga· km-ga 

12494770,93 kr 468 600,00 kr 

NLV 29.12.2005 korraldusega nr 1400-k moodustatud riigihanke konkursikomisjon avas koik 
tahtaegselt laekunud avamisjalgedeta pakkumused ning kontrollis kolmes piirkonnas (Pohja­
piirkond, Lounapiirkond, KT pohjapiirkond) pakkujateI riigihangete seaduses satestatud 
hankemenetlusest korvaldamise aluste puudumist, samuti kooskolas hanketeates ja 
hankedokumentides satestatud kvalifitseerimise tingimustega pakkujate kvalifikatsiooni ning 
kvalifitseeritud pakkujate poolt esitatud pakkumuste vastavust hankedokumentides noutule. 

I 



Pohjapiirkonnas, Lounapiirkonnas ja Kvartalisiseste teede pohjapiirkonnas liletavad koigi 
esitatud pakkumuste maksumused NLV riigihankekomisjoni 29.12.2009 koosoleku 
protokolliga fikseeritud riigihanke eeldatavat maksumust nii, et hange ei ole sellise 
maksumusega hankijale vastuvoetav. Narva linna 2010. aasta eelarves on vastavateks 
teenustoodeks ette nahtud 15 000000 krooni (kaibemaksuga), mis omakorda sisaldab kuni 
31.03.2010 kehtiva teehooldustoode toovotuleping or 0619 alusel toovotjale makstavat 
teenustasu. 

Kuna riigihanke eesmargiks oli katta teehooldusWode hankelepingutega koik kohalikud teed, 
solmides teehooldusWode kaubaturul tegutsevate ettevotjate vahelise konkurentsi efektiivseks 
arakasutamiseks ning osutatava teenuse kvaliteedi tostmiseks hankelepingud nelja erineva 
pakkujaga, on Kvartalisiseste teede lounapiirkonna kohta hankelepingu solmimine, ilma 
nende osade suhtes hankelepingu solmimiseta, mille puhul koigi vastavaks tunnistatud 
pakkumuste maksumused liletavad hankelepingu eeldatavat maksumust, ebaotstarbekas ning 
ei vasta hankija seatud riigihanke eesmargile. 

Hankedokumentides olid koigis piirkondades teenuse osutamise viisi ja aja osas satestatud 
lihtsed tingimused. Arvestades Narva linna haldusterritoriaalse jaotuse ning olemasoleva 
linnaplaneeringuga on tanavate hooldusteenuse puhul, vaatamata riigihanke raames linna 
jaotamisele neljaks eraldiseisvaks piirkonnaks, tegemist funktsionaalselt koostoimivate 
toodega, mistottu oleks moeldamatu, et omavalitsusliksuse erinevates osades toimub lihtede ja 
samade toode teostamine erinevatel tingimustel. Olulisematest tingimustest tuleks valja tuua 
eeskatt tlihtajalise hankelepingu kestust. Kui linna erinevate osade hooldamiseks solmida 
erineva kestusega hankelepingud, muutub jargnevates hangetes riigihanke erinevate osade 
taaslihendamine komplitseerituks. Linn vajab muutuvas majanduskeskkonnas paindlikke ja 
turusituatsiooni arvestavaid lahendusi. Hankija ei saa end siduda kohustustega, mis seavad 
ohtu avalike teenuste kattesaadavuse ning kahjustavad seelabi avaliku halduse efektiivset 
toimimist. 

Koigi pakkumuste tagasillikkamisel sailib hankijal voimalus vaadata tile senised hanke­
tingimused ning korraldada uus hankemenetlus muu hulgas riigihanget osadeks jaotamata, 
mis arvatavasti loob potentsiaalsete pakkujate ringi laiendamiseks vajalikud eeldused. 
Turuanallilis naitab, et teistest piirkondadest parit ettevotjad, kellel hankemenetluse 
algushetkel puuduvad hankija asustusliksuses teenuse osutamiseks vajalikud statsionaarsed 
tehnilised vahendid, huvituvad eelkoige pikaajalistest ja suuremahulistest hangetest. 

Seega soltub uue riigihanke tulemuslikkus suuresti riigihanke esemeks olevate Wode mahust 
ja hankelepingu kestusest. Arvestades kohaliku turu vaiksust ning potentsiaalsete pakkujate 
vahesust, tuleb hankijal paratamatult moelda uue hankemenetluse ettevalmistamisel lisaks 
kohalikele ettevotjatele ka teistest piirkondadest parit ettevotjate kaasamisele. Kuna teenuse 
osutamisega kaasnevad kohalikul turul mittetegutsevale ettevotjale taiendavad investeerimis­
ja tegevuskulud on teistest piirkondadest parit ettevotjatele atraktiivsem suurmahuline hange. 

Due ajaliselt mahukama ning lihe hankemenetluse raames osadeks jaotamata riigihanke 
tulemusel hankelepinguni joudmine on eeldatavasti voimalik liksnes jargmisel eelarveaastal. 
Kaesolev riigihange on naidanud, et teehooldusWode kaubaturu keskmine hind, millega 
pakkujad vastavat teenust pakuvad, liletab oluliselt hankija rahalisi voimalusi. Seeparast peab 
hankija praeguse eelarveaasta jooksul, enne pikemaajalise hankelepingu solmimist, oma­
valitsusliksuse seadusest tulenevate kohustuste taitmiseks leidma paindlikud ning optimaalsed 
lahendused. 



Oks lahendusvariantidest on otsida v5imalusi, 2010. eelarveaasta l5puni, teehooldust66de 
mahtude vahendamiseks, mis omakorda n5uab tehnilises kirjelduses ette antud tanavate 
hooldustingimuste muutmist. Tehnilise kirjelduse muutmise kaudu teenuse kogumaksumuse 
vahendamine saab olema tulemuslik iiksnes k5igis riigihanke piirkondades mahtude 
iimbervaatamiseL Ilmselgelt on moeldamatu hooldusn5uete leevendamine kolmes piirkonnas, 

samas kui neljandas Iinna osas oleks hankeleping s5lmitud tehnoloogiliselt teistsugustel 
tingimusteL Hankija m66nab, et kuigi nimetatu v5ib olla tehniliselt teostatav, tahendaks see, 
arvestades hankija piiratud rahalisi ressursse, suuremas osas linnast teenuse kvaliteedin5uete 
viimist allapoole teeseadusega ettenahtud teeseisundin5uete miinimumstandardit. Hankija 
eesmargiks on 2010. eelarveaastal karpida igas riigihanke piirkonnas hooldusnoudeid selliselt, 
et hanke-lepingu kogumaksumus ei iiletaks hankija rahalisi vahendeid. 

Loetletud eesmarkide saavutamiseks on ainus proportsionaalne (sobiv, vajalik ja m56dukas) 
meede kaesoleva hankemenetluse 15petamine k5igi pakkumuste tagasiliikkamisega, Kvartali­
siseste teede lounapiirkonna osas eraldi hankelepingut solmimata. 

Lahtudes eeltoodud p5hjendustest ning juhindudes Narva Linnavalitsuse 08.03.2006 maaruse 
nr 298 "Riigihangete labiviimise reglement" § 16 p-st 1 teeb NLV riigihankekomisjon Narva 
Linnavalitsusele ettepaneku 15petada riigihanke "Narva linna tanavate aastaringne hooldus" 
avatud hankemenetlus, liikates k5ik tahtaegselt laekunud pakkumused tagasi. 

2. Oiguslikud alused 

Narva Linnavalitsuse 08.03.2006 maaruse nr 298 "Riigihangete labiviimise reglement" § 16 
p-st 1 tulenevalt kinnitab hankemenetluse tulemused Narva Linnavalitsus. 

RHS § 29 Ig 3 p 3 kohaselt lopeb hankemenetlus koikide pakkumuste tagasiliikkamisega RHS 
§-s 49 satestatud alusteL Vastavalt RHS § 49 Ig 2 p-dele 1 ja 2 juhul, kui hankija on jaganud 
riigihanke iihe hankemenetluse raames osadeks, voib ta teha otsuse k5igi pakkumuste 
tagasiliikkamise kohta selle osa suhtes, millele esitatud pakkumuste suhtes esineb moni RHS 
§ 49 Ig-s 1 satestatud alus ja samuti nende osade suhtes, mille kohta hankelepingu s51mimine 
on ebaotstarbekas voi ei vasta hankija seatud riigihanke eesmargile i1ma selle osa suhtes 
hankelepingu solmimiseta, mille puhul esineb m5ni RHS § 29 19 3 p-des 2-7 satestatud 
hankemenetluse loppemise alustest. 

RHS § 49 19 1 annab hankijale 5iguse teha p5hjendatud kirjalik otsus k5igi pakkumuste 
tagasiliikkamise kohta, kui k5igi vastavaks tunnistatud pakkumuste maksumused iiletavad 
hankelepingu eeldatavat maksumust. Kui RHS § 49 Ig 2 p 1 koostoimes RHS § 49 19 1 p-ga 1 
raagib "k5igi vastavaks tunnistatud pakkumuste" tagasiliikkamisest, siis RHS § 49 Ig 2 p 2 
reguleerib pelgalt "k5igi pakkumuste" tagasiliikkamist. Seega juhul, kui hankUa kohaldab 
riigihanke selle osa suhtes, mille kohta hankelepingu solmimine on ebaotstarbekas v5i ei vasta 
hankija seatud riigihanke eesmargile i1ma selle osa suhtes hankelepingu solmimiseta, mille 
puhul koigi vastavaks tunnistatud pakkumuste maksumused iiletavad hankelepingu eeldatavat 
maksumust, RHS § 49 19 2 p-s 2 satestatud k5igi pakkumuste tagasiliikkamise alust, ei pea 
hankija eelnevalt hindama vastavale riigihanke osale pakkumuse esitanud pakkujate 
kvalifikatsiooni ning kontrollima esitatud pakkumuste sisulist vastavust hankedokumentides 
satestatud tingimustele. 

Tegemist on loogiliselt paratamatu diskretsiooniotsustusega, mille praktiline vaartus ei ole 
seotud vastavale osale pakkumuse esitanud pakkujate kvalifitseerimise ning pakkumuste 
vastavuse kontrolliga. Pakkumused kuuluvad tagasiliikkamisele iiksnes seetottu, et i1ma nende 
osade suhtes hankelepingu s5lmimiseta, mille puhul k5ik vastavaks tunnistatud pakkumused 
ii1etavad hankelepingu eeldatavat maksumust, on hankelepingu s5lmimine ebaotstarbekas v5i 
ei vasta hankija seatud riigihanke eesmargile. RHS § 49 Ig 2 p-s 2 antud tagasiliikkamise alus 
ei ole kantud vastavaks tunnistatud pakkumuste maksumusest. 



K6igi pakkumuste tagasillikkamise p6hjuseks on sellisel juhul, hankija poolt vaadates, riigi­
hanke eesmargi kattesaamatus - menetluse eesmargiparane 16pptulemus on muutunud 
v6imatuks, mist6ttu hankija on kaotanud huvi teistes osades hankemenetluse jatkamiseks. 
Sellist t6lgendust toetab ka avalikus 6iguses tunnustatud menetlusokonoomia ja menetluse 
eesmargiparasuse p6him6te. 

HMS § 2 19 2 litleb s6naselgelt, et riigihankemenetlusele ei kohaldu haldusmenetluse seaduse 
regulatsioon. Riigihankemenetlus on avalik-6iguslik erimenetlus, millekohane reeglistik 
sisaldub ammendavalt riigihangete seaduses. Seega on kaesoleva korralduse puhul, materiaal­
ses plaanis, tegemist mitte haldusaktiga HMS § 51 m6istes, vaid hankija otsusega riigihangete 
seaduse tahenduses. Hankija otsuse kehtivus ei ole seotud selle teatavakstegemisega ning 
j6ustub vastuv6tmisest, mis aga ei tahenda, et hankija ei pea vastu v6etud otsusest pakkujaid 
teavitama. Hankija teavitamiskohustuse satestab RHS § 54 ning RHS § 121 19 1 seob vaidlus­
tustahtaja kulgemise pakkuja teadasaamisega oma 6iguste rikkumisest. 

3.	 Otsus 

3.1.	 Riigihanke "Narva linna tanavate aastaringne hooldus" (riigihanke viitenumber 116380) 
avatud hankemenetluse P6hjapiirkonnas kvalifitseerida pakkujad AS Heakorrastus (reg 
10229666) ja 00 Edise Ehitus (reg 10829001), tunnistada kvalifitseeritud pakkujate 
pakkumused vastavaks ning llikata k6ik vastavaks tunnistatud pakkumused RHS § 49 19 
2 pI (selle koostoimes RHS § 49 19 1 p-ga 1) alusel tagasi. 

3.2.	 Riigihanke "Narva linna tanavate aastaringne hooldus" (riigihanke viitenumber 116380) 
avatud hankemenetluse L6unapiirkonnas kvalifitseerida pakkuja AS N&V (reg 
10003028), tunnistada kvalifitseeritud pakkuja pakkumus vastavaks ning llikata k6ik 
vastavaks tunnistatud pakkumused RHS § 49 19 2 p 1 (selle koostoimes RHS § 49 19 1 
p-ga 1) alusel tagasi. 

3.3.	 Riigihanke "Narva linna tanavate aastaringne hooldus" (riigihanke viitenumber 116380) 
avatud hankemenetluse Kvartalisiseste teede p6hjapiirkonnas kvalifitseerida pakkuja 
I.V.P.Teed 00 (reg 11189800), tunnistada kvalifitseeritud pakkuja pakkumus vastavaks 
ning llikata k6ik vastavaks tunnistatud pakkumused RHS § 49 19 2 p 1 (selle koostoimes 
RHS § 49 Ig 1 p-ga 1) alusel tagasi. 

3.4.	 Riigihanke "Narva linna tanavate aastaringne hooldus" (riigihanke viitenumber 116380) 
avatud hankemenetluse Kvartalisiseste teede 16unapiirkonnas lUkata ISS EEST! AS (reg 
10031220) ja Gulib 00 (reg 10019549) pakkumused, kontrollimata eelnevalt pakkujate 
kvalifikatsiooni ning pakkumuste vastavust hankedokumentides satestatud tingimustele, 
RHS § 49 19 2 p 2 alusel tagasi. 

4.	 Rakendussatted 

4.1.	 Hankija otsus j6ustub vastuv6tmisest. 

4.2.	 Riigihanke eest vastutaval isikul teavitada kaesolevast otsusest pakkujaid. 

4.3.	 Pakkuja v6ib vaidlustada hankija otsuse riigihangete seaduses satestatud korras, esitades 
seitsme tOopaeva jooksul arvates paevast, mil vaidlustaja sai teada v6i pidi teada saama 
oma 6iguste rikkumisest v6i huvide kahjustamisest, Riigihangete Ameti Vaidlustus­
komisjonile seUekohase vaidlustuse. 

~ 
Tarmo Tammiste 
Linnapea lri Johannes 
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