NARVA LINNAVALITSUS

KORRALDUS

Narva 04.03.2010 nr 303-k

Riigihanke ,,Narva linna tiinavate aastaringne hooldus”
avatud hankemenetluse tulemuste kinnitamine

1. Asjaolud ja menetluse kiiik

Narva Linnavalitsuse (NLV) 30.12.2009 korraldusega nr 1551-k ,Riigihanke «Narva linna
tdnavate aastaringne hooldus» avatud hankemenetluse korraldamine Kkinnitati riigihanke
hankedokumendid (HD) ning tehti Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusametile
(LVMA) iilesandeks esitada hankemenetluse alustamiseks riiklikule riigihangete registrile
vastavasisuline hanketeade. Riiklikus riigihangete registris on 19.02.2010 LVMA poolt
avaldatud hanketeade nr 116380 ,,Narva linna tdnavate aastaringne hooldus®. Vastavalt hankija
seatud hanketingimustele oli hange jaotatud osadeks (4) ning iga pakkuja vdis esitada
pakkumuse iiksnes iihele riigihanke piirkonnale. Pakkumuste esitamise tdhtpdevaks, milleks
HD p.12.9 kohaselt oli 22.02.2010 kell 11.00, laekusid jirgmised pakkumused:

km-ga-
9713 583,61 kr

maksumus km-ga
9389 653,51 kr

maksumus km-ga
656 451,03 kr

P&hjapiirkond Ldunapiirkond | KT pohjapiirkond KT Isunapiirkond
AS Heakorrastus ASN&V L.V.P. Teed OU | ISS EESTI AS
reg 10229666 reg 10003028 reg 11189800 reg 10031220
pakkumuse maksumus | pakkumuse pakkumuse pakkumuse maksumus

km-ga
347 305,44 kr

OU Edise Ehitus
reg 10829001

pakkumuse maksumus
km-ga:

12 494 770,93 kr

Gulib OU
reg 10019549

pakkumuse maksumus
km-ga

468 600,00 kr

NLV 29.12.2005 korraldusega nr 1400-k moodustatud riigihanke konkursikomisjon avas kd&ik
tidhtaegselt laekunud avamisjédlgedeta pakkumused ning kontrollis kolmes piirkonnas (P&hja-
piirkond, Ldunapiirkond, KT pdhjapiirkond) pakkujatel riigihangete seaduses sitestatud
hankemenetiusest kdrvaldamise aluste puudumist, samuti kooskdélas hanketeates ja
hankedokumentides sdtestatud kvalifitseerimise tingimustega pakkujate kvalifikatsiooni ning
kvalifitseeritud pakkujate poolt esitatud pakkumuste vastavust hankedokumentides ndutule.



Pohjapiirkonnas, Ldunapiirkonnas ja Kvartalisiseste teede pohjapiirkonnas iiletavad koigi
esitatud pakkumuste maksumused NLV riigihankekomisjoni 29.12.2009 koosoleku
protokolliga fikseeritud riigihanke eeldatavat maksumust nii, et hange ei ole sellise
maksumusega hankijale vastuvdetav. Narva linna 2010. aasta eelarves on vastavateks
teenustdddeks ette nihtud 15 000 000 krooni (kdibemaksuga), mis omakorda sisaldab kuni
31.03.2010 kehtiva teehooldustotde t66votuleping nr 0619 alusel to6votjale makstavat
teenustasu.

Kuna riigihanke eesmirgiks oli katta teehooldustdde hankelepingutega kdik kohalikud teed,
solmides teehooldustédde kaubaturul tegutsevate ettevotjate vahelise konkurentsi efektiivseks
drakasutamiseks ning osutatava teenuse kvaliteedi tGstmiseks hankelepingud nelja erineva
pakkujaga, on Kvartalisiseste teede ISunapiirkonna kohta hankelepingu sGlmimine, ilma
nende osade suhtes hankelepingu sOlmimiseta, mille puhul k&igi vastavaks tunnistatud
pakkumuste maksumused iiletavad hankelepingu eeldatavat maksumust, ebaotstarbekas ning
ei vasta hankija seatud riigihanke eesmargile.

Hankedokumentides olid kdigis piirkondades teenuse osutamise viisi ja aja osas sitestatud
ithtsed tingimused. Arvestades Narva linna haldusterritoriaalse jaotuse ning olemasoleva
linnaplaneeringuga on tédnavate hooldusteenuse puhul, vaatamata riigihanke raames linna
jaotamisele neljaks eraldiseisvaks piirkonnaks, tegemist funktsionaalselt koostoimivate
toddega, mistdttu oleks mdeldamatu, et omavalitsusiiksuse erinevates osades toimub lihtede ja
samade to6de teostamine erinevatel tingimustel. Olulisematest tingimustest tuleks vilja tuua
eeskitt tdhtajalise hankelepingu kestust. Kui linna erinevate osade hooldamiseks sdlmida
erineva kestusega hankelepingud, muutub jidrgnevates hangetes riigihanke erinevate osade
taasiihendamine komplitseerituks. Linn vajab muutuvas majanduskeskkonnas paindlikke ja
turusituatsiooni arvestavaid lahendusi. Hankija ei saa end siduda kohustustega, mis seavad
ohtu avalike teenuste kittesaadavuse ning kahjustavad seeldbi avaliku halduse efektiivset
toimimist.

Koigi pakkumuste tagasililkkamisel sdilib hankijal vdimalus vaadata iile senised hanke-
tingimused ning korraldada uus hankemenetlus muu hulgas riigihanget osadeks jaotamata,
mis arvatavasti loob potentsiaalsete pakkujate ringi laiendamiseks vajalikud eeldused.
Turuanaliilis nditab, et teistest piitkondadest pirit ettevdtjad, kellel hankemenetluse
algushetkel puuduvad hankija asustusiiksuses teenuse osutamiseks vajalikud statsionaarsed
tehnilised vahendid, huvituvad eelk&ige pikaajalistest ja suuremahulistest hangetest.

Seega soltub uue riigihanke tulemuslikkus suuresti riigihanke esemeks olevate t63de mahust
ja hankelepingu kestusest. Arvestades kohaliku turu viiksust ning potentsiaalsete pakkujate
vihesust, tuleb hankijal paratamatult mdelda uue hankemenetluse ettevalmistamisel lisaks
kohalikele ettevatjatele ka teistest piirkondadest périt ettevGtjate kaasamisele. Kuna teenuse
osutamisega kaasnevad kohalikul turul mittetegutsevale ettevdtjale tdiendavad investeerimis-
ja tegevuskulud on teistest piirkondadest périt ettevGtjatele atraktiivsem suurmahuline hange.

Uue ajaliselt mahukama ning tihe hankemenetluse raames osadeks jaotamata riigihanke
tulemusel hankelepinguni jdudmine on eeldatavasti vdimalik tiksnes jirgmisel eelarveaastal.
Kéesolev riigihange on nididanud, et teehooldustédde kaubaturu keskmine hind, millega
pakkujad vastavat teenust pakuvad, tiletab oluliselt hankija rahalisi vdimalusi. Seepirast peab
hankija praeguse eelarveaasta jooksul, enne pikemaajalise hankelepingu sdlmimist, oma-
valitsusiiksuse seadusest tulenevate kohustuste téditmiseks leidma paindlikud ning optimaalsed
lahendused.



Uks lahendusvariantidest on otsida vdimalusi, 2010. eelarveaasta 16puni, teehooldustdsde
mahtude vidhendamiseks, mis omakorda nduab tehnilises kirjelduses ette antud tinavate
hooldustingimuste muutmist. Tehnilise kirjelduse muutmise kaudu teenuse kogumaksumuse
vihendamine saab olema tulemuslik iiksnes k&igis riigihanke piirkondades mahtude
iimbervaatamisel. [Imselgelt on meldamatu hooldusnduete leevendamine kolmes piirkonnas,

samas kui neljandas linna osas oleks hankeleping sdlmitud tehnoloogiliselt teistsugustel
tingimustel. Hankija m&6nab, et kuigi nimetatu voib olla tehniliselt teostatav, tdhendaks see,
arvestades hankija piiratud rahalisi ressursse, suuremas osas linnast teenuse kvaliteedinéuete
viimist allapoole teeseadusega ettendhtud teeseisundinduete miinimumstandardit. Hankija
eesmirgiks on 2010. eelarveaastal kédrpida igas riigihanke piirkonnas hooldusndudeid selliselt,
et hanke-lepingu kogumaksumus ei iiletaks hankija rahalisi vahendeid.

Loetletud eesmirkide saavutamiseks on ainus proportsionaalne (sobiv, vajalik ja md6dukas)
meede kdesoleva hankemenetluse I3petamine kdigi pakkumuste tagasiliikkamisega, Kvartali-
siseste teede 16unapiirkonna osas eraldi hankelepingut s6lmimata.

Lihtudes eeltoodud pdhjendustest ning juhindudes Narva Linnavalitsuse 08.03.2006 mé&ruse
nr 298 , Riigihangete l14biviimise reglement” § 16 p-st 1 teeb NLV riigihankekomisjon Narva
Linnavalitsusele ettepaneku lopetada riigihanke ,,Narva linna tdnavate aastaringne hooldus®
avatud hankemenetlus, liikkates kdik tidhtaegselt lackunud pakkumused tagasi.

2.  Oiguslikud alused

Narva Linnavalitsuse 08.03.2006 madruse nr 298 ,,Riigihangete ldbiviimise reglement” § 16
p-st 1 tulenevalt kinnitab hankemenetluse tulemused Narva Linnavalitsus.

RHS § 29 Ig 3 p 3 kohaselt 16peb hankemenetlus kdikide pakkumuste tagasiliikkamisega RHS
§-s 49 sitestatud alustel. Vastavalt RHS § 49 Ig 2 p-dele 1 ja 2 juhul, kui hankija on jaganud
riigihanke ithe hankemenetluse raames osadeks, vdib ta teha otsuse k&igi pakkumuste
tagasililkkkamise kohta selle osa suhtes, millele esitatud pakkumuste suhtes esineb méni RHS
§ 49 lg-s 1 sitestatud alus ja samuti nende osade suhtes, mille kohta hankelepingu s6lmimine
on ebaotstarbekas v&i ei vasta hankija seatud riigihanke eesmérgile ilma selle osa suhtes
hankelepingu sdlmimiseta, mille puhul esineb mdni RHS § 29 lg 3 p-des 2-7 sitestatud
hankemenetluse 15ppemise alustest.

RHS § 49 lg 1 annab hankijale Siguse teha pdhjendatud kirjalik otsus kdigi pakkumuste
tagasiliikkkamise kohta, kui ko&igi vastavaks tunnistatud pakkumuste maksumused iiletavad
hankelepingu eeldatavat maksumust. Kui RHS § 49 1g 2 p 1 koostoimes RHS § 49 Ig 1 p-ga 1
radgib ,.koigi vastavaks tunnistatud pakkumuste* tagasililkkamisest, siis RHS § 49 1g 2 p 2
reguleerib pelgalt ,k&igi pakkumuste® tagasiliikkamist. Seega juhul, kui hankija kohaldab
riigihanke selle osa suhtes, mille kohta hankelepingu s6lmimine on ebaotstarbekas vai ei vasta
hankija seatud riigihanke eesmaérgile ilma selle osa suhtes hankelepingu s6lmimiseta, mille
puhul kdigi vastavaks tunnistatud pakkumuste maksumused iiletavad hankelepingu eeldatavat
maksumust, RHS § 49 lg 2 p-s 2 sitestatud kdigi pakkumuste tagasiliikkamise alust, ei pea
hankija eelnevalt hindama vastavale riigihanke osale pakkumuse esitanud pakkujate
kvalifikatsiooni ning kontrollima esitatud pakkumuste sisulist vastavust hankedokumentides
sitestatud tingimustele.

Tegemist on loogiliselt paratamatu diskretsiooniotsustusega, mille praktiline vdirtus ei ole
seotud vastavale osale pakkumuse esitanud pakkujate kvalifitseerimise ning pakkumuste
vastavuse kontrolliga. Pakkumused kuuluvad tagasiliikkamisele iiksnes seetdttu, et ilma nende
osade suhtes hankelepingu slmimiseta, mille puhul kdik vastavaks tunnistatud pakkumused
tiletavad hankelepingu eeldatavat maksumust, on hankelepingu slmimine ebaotstarbekas voi
ei vasta hankija seatud riigihanke eesmérgile. RHS § 49 Ig 2 p-s 2 antud tagasiliikkkamise alus
ei ole kantud vastavaks tunnistatud pakkumuste maksumusest.



Kdigi pakkumuste tagasililkkamise pdhjuseks on sellisel juhul, hankija poolt vaadates, riigi-
hanke eesmirgi kéttesaamatus — menetluse eesmérgipdrane I15pptulemus on muutunud
voimatuks, mistdttu hankija on kaotanud huvi teistes osades hankemenetluse jdtkamiseks.
Sellist tdlgendust toetab ka avalikus Siguses tunnustatud menetlusdkonoomia ja menetluse
eesmdrgipirasuse pdhimdte.

HMS § 2 lg 2 iitleb sGnaselgelt, et riigihankemenetlusele ei kohaldu haldusmenetluse seaduse
regulatsioon. Riigihankemenetlus on avalik-3iguslik erimenetlus, millekohane reeglistik
sisaldub ammendavalt riigihangete seaduses. Seega on kéesoleva korralduse puhul, materiaal-
ses plaanis, tegemist mitte haldusaktiga HMS § 51 mdistes, vaid hankija otsusega riigihangete
seaduse tihenduses. Hankija otsuse kehtivus ei ole seotud selle teatavakstegemisega ning
jOustub vastuvtmisest, mis aga ei tdhenda, et hankija ei pea vastu vGetud otsusest pakkujaid
teavitama. Hankija teavitamiskohustuse sdtestab RHS § 54 ning RHS § 121 1g 1 seob vaidlus-
tustiihtaja kulgemise pakkuja teadasaamisega oma Siguste rikkumisest.

3.  Otsus

3.1. Riigihanke ,,Narva linna tdnavate aastaringne hooldus® (riigihanke viitenumber 116380)
avatud hankemenetluse PShjapiirkonnas kvalifitseerida pakkujad AS Heakorrastus (reg
10229666) ja OU Edise Ehitus (reg 10829001), tunnistada kvalifitseeritud pakkujate
pakkumused vastavaks ning litkata kdik vastavaks tunnistatud pakkumused RHS § 49 Ig
2 p 1 (selle koostoimes RHS § 49 1g 1 p-ga 1) alusel tagasi.

3.2. Riigihanke ,,Narva linna ténavate aastaringne hooldus* (riigihanke viitenumber 116380)
avatud hankemenetluse L&unapiirkonnas kvalifitseerida pakkuja AS N&V (reg
10003028), tunnistada kvalifitseeritud pakkuja pakkumus vastavaks ning liikkata k&ik
vastavaks tunnistatud pakkumused RHS § 49 Ig 2 p 1 (selle koostoimes RHS § 49 1g 1
p-ga 1) alusel tagasi.

3.3. Riigihanke ,,Narva linna tidnavate aastaringne hooldus* (riigihanke viitenumber 116380)
avatud hankemenetluse Kvartalisiseste teede p&hjapiirkonnas kvalifitseerida pakkuja
I.V.P.Teed OU (reg 11189800), tunnistada kvalifitseeritud pakkuja pakkumus vastavaks
ning liikata koik vastavaks tunnistatud pakkumused RHS § 49 1g 2 p 1 (selle koostoimes
RHS § 49 1g 1 p-ga 1) alusel tagasi.

3.4. Riigihanke ,,Narva linna tinavate aastaringne hooldus® (riigihanke viitenumber 116380)
avatud hankemenetluse Kvartalisiseste teede I6unapiirkonnas liikata ISS EESTI AS (reg
10031220) ja Gulib OU (reg 10019549) pakkumused, kontrollimata eelnevalt pakkujate
kvalifikatsiooni ning pakkumuste vastavust hankedokumentides sétestatud tingimustele,
RHS § 49 1g 2 p 2 alusel tagasi.

4. Rakendussiitted
4.1. Hankija otsus joustub vastuvétmisest.
4.2. Riigihanke eest vastutaval isikul teavitada kdesolevast otsusest pakkujaid.

4.3. Pakkuja v&ib vaidlustada hankija otsuse riigihangete seaduses sétestatud korras, esitades
seitsme todpdeva jooksul arvates pievast, mil vaidlustaja sai teada v&i pidi teada saama
oma Giguste rikkumisest vdi huvide kahjustamisest, Riigihangete Ameti Vaidlustus-
komisjonile sellekohase vaidlustuse.
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