NARVA LINNAVALITSUS

KORRALDUS

Narva 17.03.2010 nr 346-k

Riigihanke ,,Narva linna tiinavate aastaringne hooldus 2010”
viilljakuulutamiseta libirdikimistega
hankemenetluse korraldamine

1. Asjaolud ja menetluse kiik

Narva Linnavalitsuse (NLV) 04.03.2010 korraldusega nr 303-k ,Riigihanke «Narva linna
tinavate aastaringne hooldus» avatud hankemenetluse tulemuste kinnitamine“ 15petati Narva
linna ténavate 2010-2011 hooldusteenuse hankemenetlus kdigi pakkumuste tagasiliikkamise-
ga. Riigihange oli jaotatud iihe hankemenetluse raames neljaks osaks, millest kolmes iiletasid
kdigi vastavaks tunnistatud pakkumuste maksumused hankelepingu eeldatava maksumuse nii,
et hange ei olnud Hankijale sellise hinnaga vastuvdetav. Kuigi neljandas piirkonnas mahtusid
esitatud pakkumused riigihanke eeldatava maksumuse piiridesse, ei vastanud hankelepingu
sOlmimine iiksnes iihele osale riigihanke eesmirgile, olles, teenuse olemust ja hankija
pohjendatud huvisid arvestades, ilmselgelt ebaotstarbekas.

Kohalikel teedel ohutuks liiklemiseks tingimuste loomine ja teehoiu korraldamine on
kohaliku omavalitsuse seadusest tulenev kohustus. Tegemist on kohaliku elu kiisimuste ringi
kuuluva kohustusliku iilesandega, mille tditmist, tulenevalt kdrgendatud avalikust huvist,
nduab omavalitsuselt riik.

Narva linna (Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti, edaspidi ka LVMA, kaudu)
ja Aktsiaseltsi HEAKORRASTUS (Reg. 10229666) vahel 07.05.2006.a. tinavahooldustodde
aastaringseks teostamiseks s6lmitud téhtajaline teehooldustéode t66vdtuleping nr 0619 16peb
tihtaja m66dumisel 31.03.2010.a. Hankijast sdltumatutest asjaoludest, mis seisnevad tinava-
hooldusteenuse osutaja leidmiseks varasemalt korraldatud avatud hankemenetluse eba-
Onnestumises, tulenevalt puudub hankijal hetkeolukorras ajaline ja rahaline ressurss uue vilja-
kuulutamisega hankemenetluse korraldamiseks.

Avatud hankemenetluse kidigus esitatud pakkumused niitasid, et Narva linna 2010. aasta
eelarves tdnavate hooldustoddeks ettendhtud vahenditest ei piisa isegi jooksva aasta kulutuste
katteks. Seega tuleb hankijal edaspidi vaadata iile nii teenuse mahud kui ka hankelepingu
tingimused. Arvestades linna piiratud rahalisi v8imalusi saab uue avatud hankemenetluse
korraldamine olla tulemuslik mitte enne 2011. aastat. Kuna t&navate hooldusteenus on aga
olemuslikult katkematu kestvusteenus, peab hankija leidma optimaalsed ja paindlikud
lahendused teenuse osutamise jatkamiseks. Teehoiu korraldamine on kohaliku elu normaalse
toimimise seisukohalt eluliselt tihtis avalik teenus. Seega on hankelepingu sdlmimise vajadus
edasiliikkkamatu ja kiireloomuline, mistdttu riigihangete seadusega ette antud hankemenetluse
liikidest vastab hankija vajadustele iiksnes véljakuulutamiseta l4birddkimistega hanke-
menetlus.



Riigihangete Amet on seisukohal, et RHS § 28 lg 2 p-s 3 antud vdimalust s6lmida hanke-
leping viljakuulutamiseta l#birddkimistega menetluse teel, tuleks tolgendada kitsendavalt.
Kuna tegemist on kdige vihem ldbipaistva menetlusega, vdib viljakuulutamiseta l4birszki-
mistega hankemenetlust kasutada rangelt RHS §-s 28 sitestatud alustel. Seega saab RHS § 28
lg 2 p 3 alusel hankelepingu s6lmida vaid piiratud perioodiks, tihtajaks, mis kulub uue vilja-
kuulutamisega (ehk iildjuhul avatud) hankemenetluse ldbiviimiseks.

Valitud menetlusliigi alusel on kavas s6lmida kehtiva teehooldust6dde t66vGtulepinguga
sarnastel tingimustel tihtajaline teenuste hankeleping kestusega mitte iile {theksa kalendrikuu
(01.04.2010 — 31.12.2010). Hankelepingu tihtaeg on determineeritud avatud hankemenetluse
tulemusel uue hankelepingu joustumisega eeldatavalt mitte hiljem kui 01.01.2011. Siinkohal
kehtib p6him&te, mille jéargi véljakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetluse raames
s6lmitakse leping nii pikaks perioodiks kui vajalik ning nii lithikeseks ajaks kui vdimalik.

Jarelikult on tegemist ajutise lahendusega, mis ei vabasta hankijat edaspidiselt avatud hanke-
menetluse korraldamise kohustusest. Vdttes aluseks potentsiaalsete pakkujate, kes omavad
teenuse osutamiseks ndutavat tehnilist ja kutsealast padevust, vdhesuse ja hankelepingu
sOlmimise kiireloomulisuse, on otstarbekas asuda labirdskimistesse senise lepingupartneriga.

Lihtudes eeltoodud pdhjendustest ning juhindudes Narva Linnavalitsuse 08.03.2006 méiruses
nr 298 , Riigihangete 14dbiviimise reglement” sétestatust, teeb NLV riigihankekomisjon Narva
Linnavalitsusele ettepaneku algatada riigihanke ,Narva linna tdnavate aastaringne hooldus
2010 viljakuulutamiseta ldbirdsikimistega hankemenetlus, esitades AS-le Heakorrastus selle-
kohased hankedokumendid.

b

2. Oiguslikud alused

Narva Linnavalitsuse 08.03.2006.a méiruse nr 298 , Riigihangete 14biviimise reglement” § 6
alusel riigihanke pakkumismenetlus algatatakse ning pakkumismenetluse liik méiratakse
Narva Linnavalitsuse korraldusega.

Vastavalt RHS § 10 Ig 1 p-le 2 on riigihangete seaduses sitestatud korda kohustatud jargima
kohaliku omavalitsuse iiksus, kohaliku omavalitsuse asutus vdi kohalike omavalitsuste
ithendus, kes riigihangete seaduse mdistes on hankija. RHS § 2 lg 2 kohaselt, riigihangeteks
riigihangete seaduse tihenduses on muuhulgas hankija poolt teenuste tellimine. RHS § 151g 1
p 2 jérgi riigihanke hankemenetluse korraldamise kohustuse maksumuse piirméér riigihangete
seaduse tdhenduses on 2008. aastal ja hiljem alustatud riigihangete puhul asjade ja teenuste
hankelepingu ning ideekonkursi korral 40 000 eurot.

Kooskolas RHS § 28 Ig-ga 1 peab hankija véljakuulutamiseta ldbirddkimistega hanke-
menetluse hankelepingu tingimuste iile ldbirddkimisi omal valikul {ihe v6i mitme huvitatud
isikuga, olles eelnevalt esitanud neile hankedokumendid. RHS § 28 Ig 2 p 3 vdimaldab
hankijal viia 14bi riigihange viljakuulutamiseta labirdékimistega hankemenetlusena juhul, kui
hankelepingu kiire sdlmimine on vajalik hankijast sGltumatute ettendgematute siindmuste
tagajdrjel tekkinud #4rmise vajaduse tOttu, mis ei vdimalda kinni pidada RHS §-s35
sdtestatud tihtaegadest.

HMS § 2 1g 2 iitleb otsesdnu, et riigihankemenetlusele ei kohaldu haldusmenetluse seaduse
sitted. Riigihankemenetlus on avalik-Giguslik erimenetlus, mis on allutatud vahendatud
halduskohtulikule kontrollile. Seega ei ole kdesoleva korralduse puhul tegemist haldusorgani
poolt haldusiilesande tditmisel avalik-Giguslikus suhtes {iksikjuhtumi reguleerimiseks antud,
isiku diguste voi kohustuste tekitamisele, muutmisele v3i 15petamisele suunatud eksternse
digusaktiga, mistdttu ,Riigihangete ldbiviimise reglemendi® §-s 6 nimetatud linnavalitsuse
korraldusele ei laiene haldusmenetluse seaduses haldusaktidele sétestatud imperatiivsed
nduded (menetlus, vorm, vaidlustamisviide jms).
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Otsus

. Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusametil algatada riigihanke ,,Narva linna

tédnavate aastaringne hooldus 2010 véljakuulutamiseta ldbirdékimistega hankemenetlus,
esitades Aktsiaseltsile HEAKORRASTUS (Reg. 10229666) juurdelisatud hankedoku-
mendid.

Volitada Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusametit pidama Aktsiaseltsiga
HEAKORRASTUS (Reg. 10229666) ldbirddkimisi tulevase hankelepingu tingimuste
iile selliselt, et sdlmitav hankeleping ei iiletaks Narva linna 2010. aasta eelarves tinavate
hooldusté6deks ettendhtud vahendeid.

Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusametil asuda koheselt pirast viljakuuluta-
miseta 14birddkimistega hankemenetluse tulemusel hankelepingu s6lmimist valmistama
ette tinavate hooldusteenuse tellimiseks uut véljakuulutamisega hankemenetlust.

Rakendusséitted

Pakkuja, taotleja v6i hankemenetluses osalemisest huvitatud isik vdib vaidlustada
hankija tegevuse riigihangete seaduses sitestatud korras.




