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SELETUSKIRI

Narva Linnavolikogu määruse „Narva linnavara registri pidamise kord” eelnõu juurde

Narva Linnavolikogu määruse „Linnavara registri pidamise kord” eelnõu (edaspidi määruse eelnõu) on koostatud Narva Linnavolikogu 21.06.2005 määruse nr 20/57 „Linnavara eeskiri” (edaspidi ka Linnavara eeskiri) punkti 30 alusel, mille kohaselt linnavara võetakse arvele linnavara registris ning registri pidamise korra kinnitab linnavolikogu kehtiva seaduse alusel.

Määruse eelnõu põhisisu lähtub seni kehtinud Narva Linnavolikogu 15.11.2000 määrusest  nr 56/23 „Narva linnavara registri pidamise korra kinnitamine” (edaspidi Kord) ning selle väljatöötamisel on arvestatud Korra rakendamise käigus ilmnenud probleeme ja tähelepanekuid. 
Linnavara- ja majandusamet valmistas ette Narva Linnavolikogu määruse eelnõu Korra muutmiseks ning Narva Linnavalitsus võttis 25.02.2010. a vastu protokollilise otsuse, millega taotles Narva Linnavolikogult määruse vastuvõtmist Narva Linnavolikogu 15.11.2000 määruse nr 56/23 „Linnavara registri pidamise korra kinnitamine” muutmiseks. 

Narva Linnavolikogu õiguskomisjon tutvus Narva Linnavalitsuse poolt pakutud Korra muutmise eelnõuga ning tegi linnavalitsusele ettepaneku vormistada Kord terviktekstina, milles oleksid arvesse võetud ka linnavalitsuse pakutud muudatused.  

Linnavara- ja Majandusamet valmistas ette uue Narva Linnavolikogu määruse „Narva linnavara registri pidamise kord” eelnõu, milles on tehtud järgmised põhimuudatused:
1) Määruse eelnõu § 1 redaktsioon põhineb sellel, et praegune linnavara register sisaldab andmeid vaid Narva linnale kuuluvate kinnis- ja vallasasjade kohta ega sisalda Korra eelneva redaktsiooni punktis 1.1 nimetatud informatsiooni rahaliselt hinnatavate õigustest ja kohustustest.
Kuna viimaste kajastamine linnavara registris on tehniliselt ebamõistlikult koormav ega ole otstarbekas, tehakse ettepanek välja jätta linnavara registrist rahaliselt hinnatavate õiguste ja kohustuste andmed. 
2) Määruse eelnõu § 5 kohaselt on registri vastutavaks isikuks Narva Linnakantselei. Korra eelmise redaktsiooni kohaselt oli vastutavaks isikuks Narva Linnavalitsus. 

Antud muudatus on tehtud võttes aluseks analoogia avaliku teabe seaduse §-ga 431, mis reguleerib kohaliku omavalitsuse andmekogu asutamist. Vastavalt avaliku teabe seaduse § 431   lg-le 1 andmekogu vastutav töötleja (haldaja) on kohaliku omavalitsuse asutus, kes korraldab andmekogu kasutusele võtmist, andmekogu pidamist ja andmete töötlemist. Andmekogu vastutav töötleja vastutab andmekogu haldamise seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest. Narva Linnavalitsus ei registreeritud kohaliku omavalitsuse asutusena Riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste registris, st Narva Linnavalitsus ei ole kohaliku omavalitsuse asutus kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 35 lg 2 tähenduses. 

Narva Linnavolikogu 17.05.2000. a määruse nr 23/14 „Narva linna andmekogude asutamise ja ülalpidamise korra kinnitamine” punkti 11 kohaselt Narva linna andmekogude vastutavaks töötlejaks on linnavalitsus, või tema poolt volitatud ametiasutus. 
Kuna Narva Linnavalitsus ei ole kohaliku omavalitsuse asutus ning vastavalt Korra endise redaktsiooni punktile 6.1 linnavalitsuse kantselei teostas järelvalvet registri pidamise üle siis loogiliselt, et Riikliku ja kohaliku omavalitsuse asutuste registris registreeritud Narva Linnakantselei võib antud juhul olema vastutavaks isikuks. 

Volitatud isikuks jääb Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusamet. 
3) Määruse eelnõu §-des 5 ja 6 sisalduvad vastutava isiku ning registripidaja põhiülesanded ning pädevus. Korra eelmises redaktsioonis antud sätted puudusid. 

4) Määruse eelnõu § 8 täpsustab registri pidamise viisi.

5) Määruse eelnõu §-des 14-29 on laiemalt sõnastatud registriandmete esitamise, registrisse kandmise ning ebaõigete andmete parandamise kord, mis sisuliselt ei erine eelneva Korra redaktsioonis sisaldavast korrast, vaid täpsustab seda.

6) Määruse § 30 sõnastus on tingitud vajadusest täpsustada linnavara registrile juurdepääsu võimaldamise viisi ja korda, kuna Korra punkti 1.4 kehtivast redaktsioonist ei selgu, millisel viisil tagatakse juurdepääs registrile.  
Avaliku teabe seaduse § 8 lg 1 kohaselt juurdepääs teabele võimaldatakse teabevaldaja poolt teabenõude täitmisega (punkt 1) või teabe avalikustamisega (punkt 2). Avaliku teabe seaduse     § 28 lg 1 p 32 kohaselt teabevaldaja on kohustatud avalikustama muu hulgas teabe ja  dokumendid, mida teabevaldaja peab vajalikuks avalikustada. Vastavalt avaliku teabe seaduse    § 29 lõikele 1 tuleb teabevaldajal avalikustada antud teave veebilehel. 

Kuna Korra punkti 1.4 kehtiva redaktsiooni kohaselt on register avalik ning punktist ei tulene otsesõnaliselt linnavara registrile juurdepääsu viisi, tekib segadus küsimuses, kas teabevaldajal on kohustus avalikustada linnavara register veebilehel või ei ole. Seega määruse eelnõu § 30 täpsustab, et juurdepääs registrile võimaldatakse registripidaja poolt teabenõude täitmisega määruses sätestatud korras ja ulatuses.  
Samuti avaliku teabe seaduse § 13 sätestab, et teabenõudja esitab teabevaldajale teabenõude kas suuliselt, pöördudes teabevaldaja poole vahetult või telefoni teel (punkt 1), või kirjalikult, andes teabenõude üle isiklikult või edastades selle posti, faksi või elektronpostiga (punkt 2). 

Seega, Korra vana redaktsiooni punktides 4.1, 4.2 toodud mõiste „avaldus” on korrektne ümber nimetada määruse eelnõus teabenõudeks.

7) Määruse eelnõu § 35 kohaselt on registriandmete väljastamine tasuta. 

Korra kehtiva punkti 4.4 kohaselt on registri andmete väljastamine tasuline ning tasumäärad kehtestab linnavalitsus. Antud punkti 4.4 redaktsioon oli vastuolus kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega ning avaliku teabe seadusega. 
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 30 lõike 3 kohaselt linnavalitsus kehtestab oma korraldusega linna asutuse poolt osutatavate teenuste hinnad, arvestades seejuures haldusmenetluse seaduse § 5 lõikes 3 sätestatut. Haldusmenetluse seaduse § 5 lõike 3 kohaselt  menetlustoimingute sooritamise eest võib haldusorgan tasu võtta üksnes seaduses sätestatud juhtudel ja suuruses. Seega, linnavalitsuse õigus määrata linna asutuse poolt osutatavate teenuste tasu peab olema otsesõnaliselt sätestatud seaduses. 
Avaliku teabe seaduse § 25 lg 1 kohaselt teabenõude täitmise kulud katab teabevaldaja, kui seadusega ei ole ette nähtud teisiti. Sama olukord on riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuse esitatud teabenõude täitmise kuludega, millised vastavalt avaliku teabe seaduse § 25 lõikele 3 katab teabevaldaja. Vastavalt avaliku teabe seaduse § 25 lõikele 2 teabenõudja tasub vaid paberkandjal koopiate valmistamise eest kuni kolm krooni iga väljastatud lehekülje eest alates 21. leheküljest, kui seadusega ei ole teabe väljastamise eest riigilõivu ette nähtud. 
Seega, avaliku teabe seadus sätestab otsesõnaliselt, et teabenõude täitmisega seotud kulud kannab teabevaldaja, samuti määrab tasu paberkandjal koopiate valmistamise eest ning ei delegeeri linnavalitsusele otsustada tasu kehtestamist teabevaldaja poolt teabenõude täitmise eest. 
8) Määruse eelnõu 5. jagu ei sisalda Korra vana redaktsiooni punktis 4.5 sätestatud registri kasutamise korda, kuna tegelikult see ei toiminud. Korra punkti 4.5 seni kehtinud redaktsioon sätestab, et Narva linnavalitsuse sisemise arvutivõrgu kasutajatel on õigus tööks vajalikus ulatuses kasutada registrit ilma kasutusloata, kusjuures nendel on ainult päringute tegemise ja registriandmete lugemise õigus.

Kuna eelnimetatud registri kasutamise korra tagamiseks puudub Narva linnal arvutitarkvara ning seetõttu tehniline võimalus, on see osa määruse eelnõust välja jäetud.
9) Määruse eelnõu § 41 sisalduvad registri pidamise järelevalve teostaja õigused. 
10) Vastavalt määruse eelnõu §-le 47 Narva Linnavolikogu 15.11.2000. a määruse nr 56/23 «Linnavara registri pidamise korra kinnitamine» alusel asutatud Narva linnavara register loetakse registriks uue määruse tähenduses ning registri andmed viiakse käesoleva määrusega kooskõlla kolme kuu jooksul määruse jõustumisest arvates. 
11) Määruse eelnõu lisa 1 sisaldab linnavara registrisse kantavate andmete loetelu vastavalt määruse eelnõu §-le 1. 
12) Lisaks eeltoodud põhimuudatusele on muudetud ning korrastatud määruse eelnõu struktuuri. 
Tamara Luigas

Direktori kohusetäitja

Natalja Šibalova

t. 359 9158
PAGE  
1

