NARVA LINNAVALITSUS

KORRALDUS

Narva 26.07.2010 nr 911-k

Riigihanke ,,Narva koolieelse lasteasutuse Pingviin hoonete ning
territooriumi heakorrastamise rekonstrueerimisto6d” (119537)
hanketeate ja hankedokumentide muutmine

1.  Asjaolud ja menetluse kiik

Narva Linnavalitsuse 29.06.2010 korraldusega nr 837-k otsustati algatada riigihanke ,,Narva
koolieelse lasteasutuse Pingviin hoonete ning territooriumt heakorrastamise rekonstrueerimis-
t66d“ avatud hankemenetlus ning kinnitati juurdelisatud hankedokumendid. Hankemenetluse
kestel on tekkinud vajadus muuta hanketeadet ja selle aluseks olevaid hankedokumente.

01.07.2010 avaldati riiklikus riigihangete registris hanketeade riigihankes ,Narva koolieelse
lasteasutuse Pingviin hoonete ning territooriumi heakorrastamise rekonstrueerimistood*
(viitenumbriga 119537). Hankemenetluse kdigus poordus hankija poole hankemenetlusest
huvitatud isik ettepanckuga kohendada pakkujate viimase kolme majandusaasta (2007-2009)
ehitustoode netokidibe arvutamise metoodikat. Taotluse menetlemisel selgus, et laekunud
ettepanek on hankijale vastuvdetav. Lisaks eelteldule on hanketeates ja hankedokumentides
satestatud tdhtaegade ja tdhtpievade muutmisel arvestatud teistelt riigihankes osalemisest
huvitatud isikutelt lackunud selgitustaotluste- ja etiepanekutega.

Vastavalt RHS § 39 lg-le 1 peab hankija kontrollima, kas pakkuja voi taotleja majanduslik ja
finantsseisund ning tehniline ja kutsealane péddevus vastavad hanketeates esitatud
kvalifitseerimise tingimustele. Kvalifitseerimise tingimused peavad olema piisavad pakkuja voi
taotleja hankelepingu nduetekohase tditmise vOime tdendamiseks ning vastavad ja
proportsionaalsed hankelepingu esemeks olevate asjade, teenuste voi ehitustddde olemuse,
koguse ja otstarbega.

Muudatused HD p-des 2.4.1; 11.6.; 11.10 [vastavalt HT p-des I11.2.1) 4.1.; IV.3.4) ja IV.3.8)]
ning HT p-s IV.3.3) on eeskitt tehnilist laadi. HD p-i 3.1.1. / HT p-i II1.2.2) muutmine puudutab
pakkujate majanduslikule ja finantsseisundile esitatavaid ndudmisi.

(a) HD p-i 2.4.1 jargi ei voi riiklike maksude volgnevuse puudumise kinnituse tdend olla vanem
kui 5 pdeva pakkumuse avamise kuupdevast arvates. Seejuures MKS § 14 lg 7 koha-selt
viljastatakse tGendid alles viie toGpdeva jooksul taotluse saamisest arvates. Huvitatud isiku
pé6rdumisele vastates on hankija joudnud jireldusele, et HD p-s 2.4.1/ HT p-s 111.2.1) 4.1.
sdtestatud riiklike maksutdendite 5-pdevane vanusendue vOib osutuda ebaproportsionaal-seks,
mistdttu riiklike maksutdendite vanuse nduet tuleks muuta 5 pieva asemel 10 pdevaseks.

(b) Hankemenetluse tdhtacgadega seotud muudatused puudutavad HT p-i 1V.3.3) [HD-de
taotlemise v6i nendele juurdepiisu tihtpdev] + HD p-i 11.6 / HT p-i IV.3.4) [pakkumuste
esitamise tahtpdev] + HD p-i 11.10./ HT p-i IV.3.8) [pakkumuste avamise tihtpdev].

Teiste hanketingimuste —muutmisega kaasneb pakkumuste esitamise ja avamise

tdhtpievade muutmine (RHS § 36 g 4). RHS § 35 Ig 9 vdimaldab hankijal igal ajal enne seni



pakkumuste esitamise tahtpdeva pakkumuste v3i hankemenetluses osalemise taotluste esitamise
tihtaega pikendada ja vajaduse korral sellest tulenevalt muuta ka pakkumuste avamise aega.
Tulles vastu huvitatud isiku ettepanekule, peab hankija v3imalikuks muuta pakkumuste esitamise
kellaaega senise 09.00 asemel 09.30-ks.

(¢) Sisulised muudatused. Hankija soovib muuta HD p-s 3.1.1. / HT p-s 1I1.2.2) pakkuja
majanduslikule ja finantsseisundile seatud ndudmisi (pakkuja viimase kolme majandusaasta
chitustddde netokiibe arvutamise aluseid). Iga-aastase 30 milj kr suuruse ehitustodde neto-kiibe
asemel piisab viimase kolme majandusaasta (2007-2009) summeeritud netokidibest, mis peab
olema viahemalt 90 milj kr.

Nimetatud muudatus on vajalik ehitustodde kaubaturul olemasoleva konkurentsi efektiivseks
drakasutamiseks, s.t potentsiaalsete pakkujate ringi laiendamiseks. Uksnes kaubaturul olemas-
oleva konkurentsi efektiivne &drakasutamine tagab hankemenetluse 16ppeesmirgi — avalike
vahendite siistliku ja otstarbeka kasutamise — saavutamise. 2009. aasta majanduskriis tabas
koige rdangemalt just kinnisvara- ja ehitussektorit. Lisaks tletildisele majandussurutisele viis
ehitussektoris tegutsevate ettevdtjate kiibed alla ka avaliku sektori tellimuste jérsk vdhene-mine
(seda vdhemalt osaliselt VLES §-ga 8! KOV-idele kehtestatud laenukeelust pOhjustatult). Seega
on selge, et chitustédvdtjate iga-aastaste kdibenumbrite kdikumise pdhjuseks pole iildjuhul mitte
ettevotjate suutmatus tagada stabiilset majandustegevust, vaid makromajanduslikud mojutegurid.

Hankija on seisukohal, et 90 milj kr-ne summaarne kiibendue on proportsionaalne ning vastab
hankelepingu esemele, olles seega hankelepingu nduetekohase tditmise suutlikkuse tdendamiseks
piisav. Asjaolu, et 2009. aastal ei suutnud ehitusto6votja, iihena paljude seast, HD p-s 3.1.1. / HT
p-s 111.2.2) [selle algses redaktsioonis] ette antud miinimumi tiita, ei pruugi tdhendada, et selline
pakkuja pole suuteline kdesoleva riigihanke esemeks olevaid ehitustdid nSuetekohaselt teostama.

Lihtudes eeltoodust ning juhindudes RHS 39 lg 1 lausest II on relevantne muuta
kvalifitseerimise tingimusi selliselt, et hankes saaksid osaleda ka need ettevitjad, kelle kdive
2007-2008 iiletas 30 milj kr, kuid 2009. aastal jidi sellele alla - s.t taotletava
eesmirgi saavutamiseks (hankelepingu nduetekohase tditmise suutlikkuse kontrollimiseks) on
proportsionaalne kiisida pakkujatelt eelneva kolme majandusaasta chitustodde summeeritud
netokdivet, mis peab vastama vihemalt 90 milj kr-le. Lisaks eeltoodule vajaks dramirkimist, et
HD p-i 3.1.1. / HT p-i 1I1.2.2) muutmine (kvalifitseerimistingimuste leevendamine) ei saa
rikkuda tihegi huvitatud isiku seadusega kaitstud subjektiivseid digusi - tikski esialgse hanketeate
alusel kvalifitseerimise tingimustele vastav pakkuja ei saa jddda tehtud muudatuste tdttu
kvalifitseerimata. Vastupidi: muudatused annavad véimaluse huvitatud isikutele, kes esialgsete
tingimuste kohaselt ei kvalifitseeruks, esitada konkurentsivéimeline pakkumus.

Kuna ehitusttéde tellimine toimub Euroopa Struktuurifondidest rahastatava projekti ,,Lasteaia
aadressil Mdisa 1 A, Narva, rekonstrueerimine” raames, on iilalnimetatud muudatused eelnevalt
kooskélastatud meetme rakendusiiksusega (EAS-iga).

2.  Oiguslikud alused

Vastavalt RHS § 36 lg-le 1 v&ib hankija muuta hanketeadet v6i hankedokumente igal ajal enne
hanketeates médratud pakkumuste v6i hankemenetluses osalemise taotluste esitamise tihtpéeva.
Hanketingimuste muutmise tdpsem kord on sdtestatud RHS § 36 1g-tes 3-4.

Narva Linnavalitsuse 08.03.2006.a madruse nr 298 , Riigihangete labiviimise reglement § 6
kohaselt riigihanke pakkumismenetlus algatatakse ning pakkumismenetluse liik ja riigihanke eest
vastutav isik miiratakse Narva Linnavalitsuse korraldusega. Kuna Narva Linnavalitsus kinnitab
ka hankedokumendid, tuleb hanketingimuste muutmine otsustada samas menetlus-korras,
millega hankedokumendid kinnitati. Seega kuulub hanketingimuste muutmisotsustuse tegemine
Narva Linnavalitsuse padevusse.



3. Otsus

3.1. Kinnitada riigihanke ,Narva koolieelse lasteasutuse Pingviin hoonete ning territooriumi
heakorrastamise rekonstrueerimisté6d” (119537) hankedokumendid uues redaktsioonis
(lisatud).

3.2. Hankemenetlusega seotud toiminguid tegema volitatud isikul korraldada hanketeate
muutmine, vastavalt hankedokumentide uuele redaktsioonile.

4, Rakendussitted

4.1. Korraldus joustub seadusega sétestatud korras.

4.2. Pakkuja, taotleja vOi hankemenetluses osalemisest huvitatud isik vdib vaidlustada hankija
tegevuse riigihangete seaduses sitestatud korras.
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