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Soodustuse mittemiHiramine tanavate sulgemise maksule 
(Lemminkainen Eesti AS) 

1. Asjaolud ja menetluse kaik 

06.1O.2010.a. esitas Lemminkainen Eesti AS (reg 10114029) Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja 
Majandusametile taotluse, milles palub vabastada teede ja Uinavate sulgemise maksust seoses 
Hariduse tn 22 juures 11.10.201 O.a. kanalisatsioonitrassi paigaldusega. Taotlust p5hjendatakse 
asjaoluga, et Wade tellijaks on Narva linn. 23.08.201 O.a. s5lmitud ehitustoode Wav5tulepingu 
nr 117 punktiga 4.12 kohustus Wav5tja hankima k5ik ehitusWade alustamiseks ja tegemiseks 
vajalikud alusandmed, load ja koosk5lastused, sh tanavate sulgemise, kaeveWade, valisv5rkude 
tihendamise, puude raiumise ja muud load ja koosk5lastused, projekteerimis- ja tehnilised 
tingimused ning tasuma nendega seotud kulud. Kuna hankelepingu projekt oli lisatud 
hankedokumentidele, on tegemist riigihanke olulise tingimusega, millega (k5ik) pakkujad pidid 
pakkumuse esitamisel arvesta-ma, s.o planeerima vastavad kulud pakkumuse maksumusse. 
Narva Linnavolikogu 19. mai 2005. a maarus nr 16/55 "Narva linna teede ja tanavate sulgemise 
maks" (edaspidi "Maksumaarus") ei nae maksusoodustuse (-vabastuse) and mise universaalse ja 
imperatiivse alusena Uuriidilise faktina) ette Wade tellimist linna poolt. Maksumaaruse punkti 16 
kohaselt lahtub Narva Linnavalitsus maksu-vabastuse andmisel kaalutlus5igusest (maaratlemata 
5igusm5iste kombineeritult valikudiskretsiooniga). Teede ja tanavate sulgemise maksu objekt on 
maaratletud "Kohalike maksude seaduse" (edaspidi KoMS) § 11 15ikega 1, mille kohaselt teede 
ja tanavate sulgemise maksu maksavad ftitisilised ja juriidilised isikud demonstratsioonide, 
rongkaikude ja muude tirituste korraldamise, samuti ehitus- v5i remonttoode puhul, kui sellega 
kaasneb iildkasutatava tee, tanava, valjaku, pargi, puhke-ala v5i selle osa sulgemine. Teede ja 
tanavate sulgemise maks on otsene, objektiivne, iihekordne ja sissen5utav tarbimismaks. Lisaks 
fiskaalsetele eesmarkidele (2010. aasta linnaeelarves on antud maksu osas planeeritud laekumisi 
summas 185 000,00 krooni) taidab teede ja tanavate sulgemise maks muid, mittefiskaalseid, 
funktsioone. Nii peaks teede ja tanavate sulgemise kestusega korrelatiivselt seotud 
maksukohustus (maksukohustuse temporaalne dimensioon) motiveerima maksu-kohustuslast 
(teedesulgejat) teostama Wid v5imalikult vaikese ajakuluga, minimiseerides teede- ja tanavate 
sulgemisega kaasnevat ebasoodsat m5ju liiklusele ning linnaruumi avalikule kasutusele iildiselt. 
Teede ja tanavate sulgemise maks teenib seelabi iilekaalukat avalikku huvi, mis seisneb sujuva ja 
t5rgeteta liikluskorralduse ning avaliku linnaruumi efektiivse ja laiaulatusliku kasutamise 
tagamises. Maksusoodustus on erandlik meede, mist5ttu selle kohaldamine peab olema 
p5hjendatud kaalukate asjaoludega, vastupidisel juhul muutuks erand reegliks, mis on lubamatu 
(erandeid tuleb t51gendada kitsendavalt). Seega ei ole asjaolu, et Narva linn (LVMA kaudu) on 
ehitustoode tellijaks, kaesoleval juhul maksuvabastuse andmise seisukohast relevantne. Seda 
enam, et maksuvabastuse andmine iiksnes seet5ttu, et Wade tellijaks on omavalitsustiksus, v5ib 
olla kvalifitseeritav hanke-Iepingu (hanketingimuste) 5igusvastase muutmisena (ebaehtne m5ju 
hanketingimustele). Lahtudes eeltoodust ei saa Lemminkainen Eesti AS-i taotlust lugeda 
p5hjendatuks ning Narva Linnavalitsusel puudub seega kaalutlusruum valimaks erinevate 
maksusoodustuste vahel, mist5ttu maksu-vabastuse andmisest tuleb keelduda. 



2.	 Oiguslikud alused 

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 30 16ike 1 punkti 2 kohaselt 
lahendab ja korraldab JinnavaJitsus kohaliku elu ktisimusi, mis voJikogu maaruste v6i otsustega 
v6i linna p6himaarusega on pandud taitmiseks valitsusele. Narva Linnavolikogu 19. mai 2005. a 
maaruse nr 16/55 "Narva linna teede ja tanavate sulgemise maks" (edaspidi Maksumaarus) 
punkti 16 alusel maarab soodustused antud maksule maksumaksja p6hjendatud taotluse alusel 
Narva Linnavalitsus. Maksumaaruse punktist 3 tulenevalt 10etakse maksusoodustuseks maksu
maara vahendamist ja maksust vabastamist. 

Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 4 16ige 2 titleb, et kaalutlus6igust (diskretsiooni) 
tuleb teostada koosk61as volituse piiride, kaalutlus6iguse eesmargi ning 6iguse Uldp6him6tetega, 
arvestades oJulisi asjaolusid ning kaaJudes p6hjendatud huve. Vastavalt HMS § 56 16ikele 3 
margitakse kaalutlus6iguse alusel antud haldusakti p6hjenduses kaalutlused, millest haldusorgan 
on haldusakti andmisel lahtunud. HMS 62 16ikest 5 tuleneb haldusakti andmisest keeldumise 
teatavakstegemise kvalifitseeritud vorm - isikule, kelle taotlus haldusakti andmiseks jaetakse 
rahuldamata, tehakse haldusakti andmisest keeldumine teatavaks kattetoimetamisega. 

3.	 Otsus 

Mitte vabastada Lemminkainen Eesti AS-i (reg 10114029) teede ja tanavate sulgemise maksust 
seoses Hariduse tn 22 juures 11.10.201 O.a. kanalisatsioonitrassi paigaldusega. 

4.	 Rakendussatted 

4.1.	 Narva LinnavaJitsuse Linnavara-ja Majandusametil teha kaesolev korraldus 
kattetoimetamisega teatavaks Lemm inkainen Eesti AS-ile (Betooni 28, 11415 Tallinn). 

4.2.	 Korraldus j6ustub teatavakstegemisest. 

4.3.	 Korraldust on v6imalik vaidlustada Tartu Halduskohtu J6hvi kohtumajas 30 paeva jooksul 
haldusakti teatavakstegemisest arvates. 
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