NARVA LINNAVALITSUS

KORRALDUS

Narva 17.11.2010 nr 1456-k

Keeldumine maa ostueesdigusega
erastamise toimingute tegemisest
(Paju 12, Narva)

1. ASJAOLUD JA MENETLUSE SENINE KAIK

18.09.2003.a esitas Elviira Roor (stind. 17.10.1957) Narva Linnavalitsusele Paju tn 12 maa
ostueesdigusega erastamise avalduse. Antud avalduse esitamisel oli Paju tn 12 krundil elamu
vundament (rusu), mille omanikuks vastavalt 25.08.2003 wviljastatud Hooneregistri teatisele
nr 3896 oli Elviira Roor. 12.02.1985 viljastatud pdrimisdiguse tunnistuse kohaselt paris Elviira
Fedorova (kdesoleval ajal Roor) 1/14 osa majavaldusest aadressil Narva linn, Paju tn 12.
17.07.2003 oli vormistatud notariaalne kinkeleping, mille kohaselt Elviira Roor omandas Narvas
aadressil Paju tn 12 asuvast eramu vundamendist (rusu) 13/14 mdttelise osa.

16.06.2009 sai Elviira Roor ehitusloa iiksikelamu piistitamiseks aadressil Paju 12, Narva.
07.07.2009 esitas Elviira Roor teatise chitise likvideerimise kohta (elamu vundament) aadressil
Paju tn 12, Narva.

Vastavalt 30.01.1998 Ida-Viru maavanema ja Narva Linnavolikogu esimehe vahelise
kokkuleppele oli Narva Linnavalitsus volitatud riigi nimel korraldama maa ostueesdigusega
erastamise Narva linnas ning Vabariigi Valitsuse 06.11.1996 miidrusega nr 267 kehtestatud Maa
ostueesdigusega erastamise korra punkti 23 kohaselt on Narva Linnavalitsusel digus kontrollida
maa ostucesdigusega erastamiseks esitatud dokumentide ja andmete Gdigsust, madrata kindlaks
maa ostueesdigusega erastamise tingimused ja vdtta vastu maa ostueesSigusega erastamise otsus.

Kuna Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Ameti Geodeesia ja
maakorralduse osakond (edaspidi Amet) leidis Elviira Roor’i avalduse ja tema poolt esitatud
vajalike dokumentide ldbivaatamisel, et Elviira Roor ei oma &igust Narvas Paju 12 maa
ostueesdigusega erastamiseks, siis tegi Amet oma seisukoha kinnitamiseks Maa-Ametile
06.07.2009 jarelepéringu.

Maareformi seaduse (edaspidi MRS) § 38 Ig 2 p 1 sdtestab, et Maa-ametil on digus maareformi
labiviimise! kontrollida riigiasutuse v&i kohaliku omavalitsuse organi tegevust maareformi
ldbiviimisel ja punkti 4 kohaselt on &igus anda selgitusi maareformiga seotud &igusakti
rakendamiseks.

13.07.2009 vastuses nr 6.2-2/7253 selgitab Maa-amet, et kdesoleval ajal ei ole Paju tn 12 asuv
vundament maareformi seaduse ja ehitusseaduse (edaspidi EhS) tahenduses ehitis ning juhul, kui
selle krundi osas puuduvad ka maa tagastamise digustatud subjektid, siis kuulub Paju tn 12 krunt
riigi omandisse jatmisele MRS § 31 ig 8 alusel riigi reservmaana. MRS § 22 g 1 kohaselt saavad
ostueesdigusega maad erastada vaid ENSV taluseaduse alusel maa pliseks kasutamiseks diguse
saanud isikud ja isikud, kelle omandis on ehitis, mis vastab MRS § 6 lg 3 sétestatud ehitise
tunnustele. Kiesolevaks ajaks ei ole Paju tn 12 krundil iihtegi ehitist. Maa-amet selgitab ka, et
MRS § 6 Ig-s 3 sétestatud ehitusloa alusel kehtis maa erastamise Sigus enne maareformi seaduse
joustumist, s.o enne 01.11.1991 &iguslikul alusel ehitise piistitamiseks vilja antud ehituslubade
suhtes.



Elviira Roor’i vundamendi (rusu) n#ol on tegemist lagunenud ja kasutusest viljalangenud
.chitisega®, mis ei ole ehitis EhS-e ega ka MRS-e tdhenduses, millest tulenevalt puudub Elviira
Roor’il maa ostueesdigusega erastamiseks diguslik alus.

22.09.2009.a esitas Elvira Roor Narva Linnavalitsusele iiksikelamu ehitamise alustamise teatise.
24.09.2009.a esitas Elvira Roor Narva Linnavalitsusele taotluse, millega palus Paju tn 12 maa
erastamine 18pule viia. 08.10.2009 kirjas Elvira Roor’ile selgitas Amet, et puudub digus Paju tn
12 maa ostueesdigusega erastamiseks. Vastuses oli ldhtutud 13.07.2009 Maa-ameti
(kiri nr 6.2-2/7253) selgitusest ja oli d&ra mérgitud, et Paju tn 12 asuv vundament e¢i ole ehitis
EhS-e ja MRS-¢ tihenduses, mistSttu Elvira Roor’il puudub &igus Paju tn 12 maa
ostueesdigusega erastamiseks.

Elviira Roor esitas Tartu Halduskohtu J&hvi kohtumajale kaebuse Narva Linnavalitsuse
toimingute digusevastavuse kindlakstegemiseks ja kohustava ettekirjutuse tegemiseks.
31.05.2010 Tartu Halduskohus otsusega 3-09-2581 jittis Elviira Roor’i kaebuse rahuldamata.

26.07.2010.a esitas Elvira Roor Narva Linnavalitsusele haldusakti andmise ndude maatiksuse
Paju 12 erastamise kohta.

Asja menetluse kdigus Amet tegi 18.08.2010 ja 24.08.2010 péringud Narva Linnaarhiivile.
Vastustest selgus tdiendav asjaolu: Jelizaveta Roor (Paju tn 12 asuva 13/14 méttelise osa eramu
vundamendist (rusu) Elvira Roorile kinkija) esitas Narva linna TSN Téitevkomiteele avalduse
majavalduse lammutamise kohta seoses selle kdlbmatuks muutumisega ning Narva linna TSN
Téditevkomitee 25.06.1985 otsusega nr 165 vdeti Jelizaveta Roor’ilt dra tema omandis oley
maaiiksus (600 m?) ja v&imaldati talle korter.

Kuna erastamise avalduse juurde lisatud dokumentide alusel ei olnud vdimalik maa
ostueesdigusega erastamise avaldust rahuldada, p6Srdus Amet 30.08.2010 paringuga nr 1-13/730
Maa-ametisse Paju 12, Narva maaiiksuse erastamise asjus.

Maa-amet selgitab 16.09.2010 kirjaga nr 6.2-2/9011 Paju tn 12 krundi Elvira Roor’i
ostueesdigusega erastamise kiisimust.

MRS § 22 dige 1 sdtestab, et ostueesdigusega saavad maad erastada isikud, kellele maa on
antud péliseks kasutamiseks Eesti NSV taluseaduse alusel voi kellel on digus osta maad ehitise
voi istanduse omanikuna vastavalt MRSile, arvestades paragrahvis 21 sdtestatud kitsendusi,
samuti elamu-, korteri-, garaazi-, suvila- voi aiandusiihistu tema litkmete iihiskasutuses olevat
maad. MRS § 6 ldike 3 kohaselt on hoone véi rajatis MRS tdhenduses maapinnaga piisivalt
tihendatud ehitis ehitusseaduse (edaspidi EhS) tihenduses, samuti [6petamata ehitis ja ehitise
piistitamiseks seaduslikus korras vdljaantud ehitusluba. MRS § 6 [dikes 3! on sctestatud, et
ehitisena ei kdsitata MRS tahenduses ajutisi hooneid voi rajatisi ning lagunenud ja kasutusest
vdljalangenud iimbrust voi maastikupilti tunduvalt kahjustavaid ehitisi. MRS § 6 [dige 32 viimane
lause sdtestab, et lopetamata elamut, mis ei vasta EhS tdhenduses hoonele sdtestatud tunnustele
ja enne 2003. aasta 1. jaanuari elamu piistitamiseks seaduslikus korras viljastatud ehitusiuba
kdsitletakse MRS tdhenduses muu ehitisena. Seega muu ehitisena kdsitletakse ainult neid
ehituslubasid, mis on vdljastatud seaduslikus korras enne EhS joustumist. MRS § 6 [dike 3
viimases lauses sctestatud kuupdev mdrgib EhS joustumise aega. EhS § 12 ldike 2 kohaselt ei
anna ehitusluba oigust ehitusloale mdrgitud maaiiksuse voi ehitise omaniku loata ehitada.

EhS § 12 loike 2 kohaselt peab ehitamiseks olema ehitusluba, vdlja arvatud viikeehitise
ehitamise korral. Ehitusluba ei anna digust ehitusloale mdrgitud maaiiksuse voi ehitise omaniku
loata ehitada. Eeltoodust tulenevalt on reformimata maale, millel ei asu reiste isikute omandis
olevaid ehitisi EhS tdhenduses, uute hoonete, antud juhul elamu ehitamiseks vajalik maaiiksuse
osas teostada maareform. Paju tn 12 maaiiksuse osas on lopetatud tdhtajatu maakasutusdigus,
maatiksusel ei asu ehitisi MRS ja EhS tdhenduses, millest tulenevalt Elviira Roor il puudub Paju
tn 12 maaiiksuse ostueesdigusega erastamiseks oiguslik alus.



Paju tn 12 maaiiksus on MRS § 31 [3ike 2 tahenduses jdtkuvalt riigi omandis oleva maa. Narva
Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Ameti Ehitusjdrelevalve- ja hoonete osakonna
poolt 16.06.2009 vdljastatud ehitusluba nr 16340 iiksikelamu piistitamiseks aadressile Paju tn 12
ei anna oOiguslikku alust maa ostueesdigusega erastamiseks, sest MRS § 6 ldikes 3 sdtestatud
ehitusloa alusel maa erastamise oigus kehtib enne MRS joustumist, so enne 01.11.1991
diguslikul alusel vilja antud ehituslubade kohta. Kdesoleval juhul on Paju tn 12 maaiiksuse
maakasutusdigus lopetatud enne MRSi joustumist, samuti otsustatud nimetatud aadressil asuvate
ehitiste lammutamine.”’

“Aadressil Paju tm 12 asub eramu vundament (rusu), ehitisregistri koodiga 118006838.
Maa-ametile 02.09.2010 elektrooniliselt esitatud lisadokumentidest ndhtuvalt on 12.02.1985
viljastatud pdrimisdiguse tunnistus, mille kohaselt paris Elviira Fedorova (kdesoleval ajal Roor)
1/14 osa majavaldusest aadressil Narva linn, Paju tn 12. Nimetatud ehitise 13/14 mottelise osa
ulatuses on vormistatud 17.07.2003 notariaalne kinkeleping.

Maa ostueesdigusega erastamise diguse eelduseks on ehitise olemasolu. Antud konkreetsel juhul
jédb Maa-amet 13.07.2009 kirjas nr 6.2-2/7253 antud seisukohale, et Elviira Roor’i omandis
olev Narva linnas Paju tn 12 asuv vundament (rusu), ehitisregistri koodiga 118006838, ei ole
ehitis EhS ega ka MRS tdhenduses. Samale seisukohale on asunud ka Tartu Halduskohus oma
31.05.2010 otsuses haldusasjas nr 3-09-2581. Felnimetatud asjaoludest ldhtuvalt puudub Elviira
Roor’il oiguslik alus Paju tn 12 maaiiksuse ostueesoigusega erastamiseks. Kuna Paju tn 12
maaiiksusel ei asu ehitisi MRS ja EhS tdhenduses, siis puudub Elviira Roor il ka diguslik alus
taotleda ehitise omanikuna hoonestusdiguse seadmist Paju tn 12 maaiiksuse osas “.

Eelpooltoodu alusel 1dbi vaadanud Elviira Roor poolt esitatud avalduse, Maa-ameti selgitused
(13.07.2009 kiri nr 6.2-2/7253 ja 16.09.2010 kiri nr 6.2-2/9011), Tartu Halduskohtu otsuse
(31.05.2010 haldusasi nr 3-09-2581) ning lghtuvalt

maareformi seaduse § 6 I5igetest 3, 3', 3% § 22 Ioikest 1, Vabariigi Valitsuse 6.11.1996
mégdrusest nr 267 ,Maa ostueesdigusega erastamise kord“, kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse § 6 16ike 3 punktist 1, § 30 16ike 1 punktist 3, ehitusseaduse § 2, Ida-Viru maavanema ja
Narva Linnavolikogu esimehe 30.01.1998 vahelisest kokkuleppest ja haldusmenetluse seadusest
ei ole linnavalitsusel vdoimalik digusaktidega ettendhtud maa ostueesdigusega erastamist teostada
ega “Maa ostueesdigusega erastamise korra” punkti 15 kohaselt otsust vastu votta.

30.09.2010 saadeti Elviira Roorile oma arvamuste ja vastuvdidete andmiseks tdhitud kirjaga
korralduse eelndu, mis on talle 18.10.2010 allkirja vastu kétte toimetatud.

Kiesolevaks ajaks (09.11.2010) pole vastuviiteid tulnud.

2. OIGUSLIKUD ALUSED

2.1. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 30 Idike 1 punkti 3 kohaselt valla- voi
linnavalitsus lahendab ja korraldab kohaliku elu kiisimusi, mis ei kuulu volikogu padevusse.

2.2. Haldusmenetluse seaduse § 43 16ik 2 sitestab, et kui taotletud haldusakt otsustatakse jitta
andmata, antakse selle kohta haldusakt.

2.3.Narva linna pShimééruse punkti 5.1.1 jdrgi on Narva linnavalitsus omavalitsuse kollegiaalne
tditevorgan, mis viib oma praktilise tegevusega ellu &igusaktides nii linnale kui
omavalitsusiiksusele pandud iilesandeid, vélja arvatud juhul, kui Linnavolikogu on v&tnud
need oma péddevusse ja punkti 5.1.2 Linnavalitsus realiseerib punktis 5.1.1 loetletud
tilesannete tditmise Sigusaktide viljaandmise, oma majandustegevuse, elanike kaasamise ja
kontrolli teostamise kaudu.



2.4. Juhindudes maareformi seaduse §6 Ioigetest 3, 3!, 3%, § 22 15ikest 1, Vabariigi Valitsuse
6.11.1996 madrusest nr 267 ,,Maa ostueesdigusega erastamise kord*, kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 6 10ike 3 punktist 1, § 30 16ike 1 punktist 3, ehitusseaduse § 2,
Ida-Viru maavanema ja Narva Linnavolikogu esimehe 30.01.1998 vahelisest kokkuleppest
ja haldusmenetluse seadusest ei ole linnavalitsusel vdimalik Gigusaktidega ettendhtud maa
ostueesdigusega erastamist teostada ega “Maa ostueesdigusega erastamise korra” punkti 15
kohaselt otsust vastu votta.

3. OTSUS
Keelduda maaiiksuse asukohaga Paju tn 12, Narva Oigusaktides ettendhtud toimingute
tegemisest, mis on seotud Elviira Roor’i (siind. 17.10.1957) ostueesdigusega erastamisega.

4. RAKENDUSSATTED
4.1 Korraldus j3ustub seadusega sétestatud korras.
4.2 Narva linna Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Ametil teha kdesolev korraldus teatavaks

Elvira Roor’ile.
4.3 Kéesoleva korralduse peale v3ib esitada kaebuse Tartu Halduskohtule halduskohtumenetluse

seadustikus sétestatud korras 30 pdeva jooksul korralduse teatavakstegemisest.
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