NARVA LINNAVALITSUS

KORRALDUS
Narva 18.05.2011 nr 465-k
Viilisvalgustuse energiakulude viihendamine

1. ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK

Seoses eelarveliste vahendite kokkuhoiuvajadusega on tdusetunud kiisimus linna vélisvalgustuse
energiakulude vihendamisest. Linnaelanikud on p6drdunud linnavalitsuse poole ettepanekuga
vihendada linna kulutusi vilisvalgustusele, korraldades suvekuudeks selle ajutine viljaliilitamine.
Suvi on traditsiooniliselt kdige valgem aastaaeg. Juuni- ja juulikuus moodustab pidevapikkus kuni
18 tundi ning vajadus tehisvalguse jdrele seega kaduvviike. Narva Linnavalitsus leiab, et nappide
eelarvevahendite kontekstis on energiakulude kokkuhoid piisavalt legitiimne eesmirk kohaliku elu
kiisimuste prioriteetide iimbervaatamiseks. Teiste kohaliku elu valdkondade (nt koolieelsete
lasteasutuste iilalpidamise) alafinantseeritus v3iks viia iilekaaluka avaliku huvi kahjustamiseni,
mistottu  kiisimus on omavalitsuslike iilesannete kaalumises ja k&iki huvisid arvestavate
kompromisside leidmises.

Kui arhitektuurilis-visuaalseid ja esteetilisi eesmirke taotlev munitsipaalhoonete dekoratiiv-
valgustamine on fakultatiivne omavalitsusiilesanne, mille korraldamise {ile on omavalitsus-iiksusel
oluline otsustusvabadus (kiisimus sellest: kas, kuidas ja millal vastavat lilesannet tdita), siis
tdnavavalgustuse toimimise tagamine on kohaliku omavalitsuse seadusest tulenev kohustus.
Tegemist on kohaliku elu kiisimuste ringi kuuluva kohustusliku ja tingimatu iilesandega, mille
tditmist, tulenevalt korgendatud avalikust huvist, nduab riik. Kohustuslike omahaldusiilesannete
puhul puudub omavalitsustel kaalutlusruum otsustamaks, kas nimetatud iilesandeid tdita voi mitte.
Uldjuhul sdilib omavalitsusel siiski ka kohustuslike ilesannete puhul tiitmise viiside
valikuvabadus (subsidiaarsusprintsiip), mis omakorda ei tihenda, et riik ei voiks ildistes, nt
pOhidiguste ja -vabaduste tagamise, huvides omavalitsusele ette Kirjutada, kuidas nimetatud
kohustusi tdita. Nonda tuleb linnatdnavate korrashoiu korraldamisel lihtuda muuhulgas «Tee-
seaduses» ja Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.12.2002. a mééruses nr 45 «Tee seisundi-
nduded» sdtestatust.

Eeltoodud pohjustel on otstarbekas vdhendada energiakulusid linna vélisvalgustusele korraldades
selle viljaliilitamine ajavahemikuks 01.06.2011 —-31.07.2011.

2. OIGUSLIKUD ALUSED

«Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse» (KOKS) § 6 16ike 1 kohaselt omavalitsusiiksuse
tilesandeks on korraldada antud vallas v&i linnas sotsiaalabi ja -teenuseid, vanurite hoolekannet,
noorsootddd, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, jaitme-
hooldust, territoriaalplaneerimist, valla- v&i linnasisest tihistransporti ning valla teede ja linna-
tdnavate korrashoidu, juhul kui need iilesanded ei ole seadusega antud kellegi teise tiita.

Vastavalt KOKS § 30 18ike 1 punktis 2 sétestatule, valla- v&i linnavalitsus lahendab ja korraldab
kohaliku elu kiisimusi, mis volikogu mééruste v3i otsustega v3i valla voi linna pShiméirusega on
pandud tditmiseks valitsusele.

Narva Linnavolikogu 29.06.2000. a méirusega nr 36/16 kinnitatud ,,Narva linna pShimaéruse*
punkti 5.1.1. jargi Narva Linnavalitsus on omavalitsuse kollegiaalne tiitevorgan, mis viib oma
praktilise tegevusega ellu Sigusaktides linnale kui omavalitsusiiksusele pandud iilesandeid, vilja
arvatud juhul, kui Linnavolikogu on v&tnud need oma pidevusse. Linnavalitsus realiseerib ,,Narva
linna pShiméiruse” punktis 5.1.1 loetletud iilesannete tditmise Sigusaktide viljaandmise, oma



majandustegevuse, elanike kaasamise ja kontrolli teostamise kaudu. Samuti juhib Linna-valitsus
linna haldusaparaadi tegevust, korraldab linna munitsipaalomanduses olevate ette-vatete, asutuste
ja muude organisatsioonide tegevust ning méérab kindlaks Linnavalitsuse sisese tddkorra.

Narva Linnavolikogu 28.04.2011. a médruse nr 6 ,Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja
Majandusameti pShiméirus“ § 13 punkti 7 kohaselt on ametiasutuse péhiiilesandeks muuhulgas
linna heakorrastusobjektide, linna infrastruktuuri objektide ja tehnovirkude hooldus-, remondi- ja
ehitustodde korraldamine ning tehnilise jérelevalve teostamine. PShimédruse § 15 ldikest 1
tulenevalt kuulub linna infrastruktuuri, heakorra, transpordi, tinavavalgustuse ja keskkonna-kaitse
toimimise korraldamine ja tagamine ametisiseselt kommunaalmajandusosakonna haldus-alasse.

KOKS § 7 loigetele 1 ja 2 vastavalt on valitsusel digus anda iildaktidena mdiirusi ning
ilksikaktidena korraldusi. Kehtiv diguskord valla- v3i linnavalitsuse siseaktidele méondusi ei tee
ning ka need tuleb vormistada vastavalt méadruste v6i  korraldustena, kuid
haldusorganisatsioonisisese kiisimuse lahendamine (nt linna ametiasutusele teenistusliku iilesande
andmine) internse iiksikaktiga ei ole materiaalselt mdistetuna haldusakt «Haldusmenetiuse
seaduse» (HMS) § 51 Idike 1 tdhenduses, mistSttu selle jdustamisele, muutmisele ja kehtetuks
tunnistamisele ei laiene haldusmenetluse regulatsioon. K#esoleva korralduse puhul on tegemist
siseaktiga, mis on adresseeritud eelkdige haldusele enesele (definitiivne késk linna ametiasutusele)
ning, millest kolmandatele isikutele vahetult subjektiivseid digusi ega kohustusi ei tulene.

Vahetegu vilis- ja sisedigusel (eksternse ja internse Sigusakti dihhotoomia) on oluline eeskiitt
kaebediguse seisukohast. Avaliku halduse efektiivsuse kui pdhiseaduslikku jarku véirtuse kaitseks
on siseaktide vaidlustamisvéimalust oluliselt kitsendatud. Kuigi «Halduskohtumenetluse
seadustiku» (HKMS) § 4 16ikes 1 antud haldusakti definitsioon on HMS § 51 16ike 1 omast laiem,
hélmates pShimdtteliselt ka halduse siseakte, on potentsiaalse kaebuse menetlusliku lubatavuse
immanentseks eelduseks kaebediguse olemasolu kiisimus. Nimelt vdib, HKMS § 7 1oike 1
kohaselt, halduskohtusse podrduda iiksnes enda Jiguste ja vabaduste kaitseks. Seega lidhtub kehtiv
haldusprotsess nn subjektiivse diguskaitse teooriast, mis tdhendab, et kaebuse esitaja peab oma
subjektiivsete diguste rikkumise vdimalikkust vihemalt usutavalt vditma, s.t rikkumine peab olema
kaebuses esiletoodud asjaoludel vdimalik.

Reeglina omandab sisedigus faktilise vilismdju haldusorgani toimingute kaudu, s.o internsete
ettekirjutuste kohaldamise tulemusena. HMS § 106 I6ikes 1 antud legaaldefinitsioon iitleb, et
toiming on haldusorgani tegevus, mis ei ole Jigusakti andmine ja mida ei sooritata
tsiviildigussuhtes. Nonda on toiming praktikas iiks levinuimaid haldustegevuse liike. Ka sisediguse
alusel teostatavad eksternsed toimingud (v.a menetlustoimingud) alluvad sarnaselt haldusaktidega
halduskohtulikule kontrollile.

3. OTSUS

Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusametil vihendada energiakulusid, korraldades
vilisvalgustuse viljaliilitamine ajavahemikuks 01.06.2011 - 31.07.2011.

4. RAKENDUSSATTED
4.1. Tunnistada kehtetuks Narva Linnavalitsuse 01.04.2009.a korraldus nr 351-k
»Ldnavavalgustuse energiakulude vdhendamine.*

4.2, Narva Linnakantseleil teha kdesolev korraldus teatavaks Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja
Majandusametile.

4.3. Korraldus joustub seaduses sitestatud korras ning seda on vdimalik vaidlustada Tartu

Halduskohtu Jahvi kohtumajas 30 péaeva jooksul selle teatavakstegemisest arvates.
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