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Valisvalgustuse energiakulude viihendamine 

1. ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK 

Seoses eelarveliste vahendite kokkuhoiuvajadusega on t6usetunud klisimus linna valisvalgustuse 
energiakulude vlihendamisest. Linnaelanikud on poordunud linnavalitsuse poole ettepanekuga 
vlihendada linna kulutusi vlilisvalgustusele, korraldades suvekuudeks selle ajutine valjalUlitamine. 
Suvi on traditsiooniliselt koige valgem aastaaeg. Juuni- ja juulikuus moodustab paevapikkus kuni 
18 tundi ning vajadus tehisvalguse jlirele seega kaduvvliike. Narva Linnavalitsus leiab, et nappide 
eelarvevahendite kontekstis on energiakulude kokkuhoid piisavalt legitiimne eesmlirk kohaliku elu 
klisimuste prioriteetide Umbervaatamiseks. Teiste kohaliku elu valdkondade (nt koolieelsete 
lasteasutuste Ulalpidamise) alafinantseeritus v6iks viia lilekaaluka avaliku huvi kahjustamiseni, 
mistottu kUsimus on omavalitsuslike lilesannete kaalumises ja k6iki huvisid arvestavate 
kompromisside leidmises. 

Kui arhitektuurilis-visuaalseid ja esteetilisi eesmlirke taotlev munitsipaalhoonete dekoratiiv
valgustamine on fakultatiivne omavalitsusUlesanne, mille korraldamise Ule on omavalitsus-liksusel 
oluline otsustusvabadus (klisimus sellest: kas, kuidas ja millal vastavat Ulesannet tliita), siis 
tlinavavalgustuse toimimise tagamine on kohaliku omavalitsuse seadusest tulenev kohustus. 
Tegemist on kohaliku elu klisimuste ringi kuuluva kohustusliku ja tingimatu Ulesandega, mille 
tliitrnist, tulenevalt k6rgendatud avalikust huvist, n6uab riik. Kohustuslike omahalduslilesannete 
puhul puudub omavalitsustel kaalutlusruum otsustamaks, kas nimetatud Ulesandeid tliita v6i mitte. 
Oldjuhul sliilib omavalitsusel siiski ka kohustuslike lilesannete puhul tliitmise viiside 
valikuvabadus (subsidiaarsusprintsiip), mis omakorda ei tlihenda, et riik ei v6iks lildistes, nt 
p6hioiguste ja -vabaduste tagamise, huvides omavalitsusele ette kirjutada, kuidas nimetatud 
kohustusi tliita. N6nda tuleb linnatlinavate korrashoiu korraldamisel Uihtuda muuhulgas «Tee
seaduses» ja Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.12.2002. a maaruses nr 45 «Tee seisundi
nouded» slitestatust. 

Eeltoodud pohjustel on otstarbekas vahendada energiakulusid linna valisvalgustusele korraldades 
selle valjalUlitamine ajavahemikuks 01.06.2011 - 31.07.2011. 

2. OIGUSLIKUD ALUSED 

«Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse» (KOKS) § 6 loike 1 kohaselt omavalitsusUksuse 
Ulesandeks on korraldada antud vallas v6i linnas sotsiaalabi ja -teenuseid, vanurite hoolekannet, 
noorsootOod, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, jlilitrne
hooldust, territoriaalplaneerimist, valla- v6i linnasisest Uhistransporti ning valla teede ja linna
tlinavate korrashoidu, juhul kui need Ulesanded ei ole seadusega antud kellegi teise tliita. 

Vastavalt KOKS § 30 16ike 1 punktis 2 satestatule, valla- voi linnavalitsus lahendab ja korraldab 
kohaliku elu kUsimusi, mis volikogu maliruste v6i otsustega v6i valla v6i linna p6himalirusega on 
pandud taitmiseks valitsusele. 

Narva Linnavolikogu 29.06.2000. a mliarusega nr 36/16 kinnitatud "Narva tinna p6himaaruse" 
punkti 5.1.1. jargi Narva Linnavalitsus on omavalitsuse kollegiaalne taitevorgan, mis viib oma 
praktilise tegevusega ellu 6igusaktides linnale kui omavalitsusliksusele pandud lilesandeid, valja 
arvatud juhul, kui Linnavolikogu on v6tnud need oma plidevusse. Linnavalitsus realiseerib "Narva 
linna p6himaaruse" punktis 5.1.1 loetletud lilesannete taitmise 6igusaktide valjaandmise, oma 



majandustegevuse, elanike kaasamise ja kontrolli teostamise kaudu. Samuti juhib Linna-valitsus 
linna haldusaparaadi tegevust, korraldab linna munitsipaalomanduses olevate ette-votete, asutuste 
ja muude organisatsioonide tegevust ning mWirab kindlaks Linnavalitsuse sisese tOokorra. 

Narva Linnavolikogu 28.04.2011. a maaruse nr 6 "Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja 
Majandusameti pohimaarus" § 13 punkti 7 kohaselt on ametiasutuse pohiillesandeks muuhulgas 
linna heakorrastusobjektide, linna infrastruktuuri objektide ja tehnovorkude hooldus-, remondi- ja 
ehitustOode korraldamine ning tehnilise jarelevalve teostamine. Pohimaaruse § 15 15ikest 1 
tulenevalt kuulub linna infrastruktuuri, heakorra, transpordi, tanavavalgustuse ja keskkonna-kaitse 
toimimise korraldamine ja tagamine ametisiseselt kommunaalmajandusosakonna haldus-alasse. 

KOKS § 7 loigetele I ja 2 vastavalt on valitsusel oigus anda iildaktidena maarusi ning 
Uksikaktidena korraldusi. Kehtiv oiguskord valla- voi linnavalitsuse siseaktidele moondusi ei tee 
ning ka need tuleb vormistada vastavalt mWiruste voi korraldustena, kuid 
haldusorganisatsioonisisese kilsimuse lahendamine (nt linna ametiasutusele teenistusliku ilIesande 
andmine) intemse ilksikaktiga ei ole materiaalselt moistetuna haldusakt «Haldusmenetluse 
seaduse» (HMS) § 51 loike 1 tahenduses, mistottu selle joustamisele, muutmisele ja kehtetuks 
tunnistamisele ei laiene haldusmenetluse regulatsioon. Kaesoleva korralduse puhul on tegemist 
siseaktiga, mis on adresseeritud eelkoige haldusele enesele (definitiivne kask linna ametiasutusele) 
ning, millest kolmandatele isikutele vahetult subjektiivseid oigusi ega kohustusi ei tulene. 

Vahetegu valis- ja siseoigusel (ekstemse ja intemse oigusakti dihhotoomia) on oluline eeskatt 
kaebeoiguse seisukohast. Avaliku halduse efektiivsuse kui pohiseaduslikku jarku vaartuse kaitseks 
on siseaktide vaidlustamisvoimalust oluliselt kitsendatud. Kuigi «Halduskohtumenetluse 
seadustiku» (HKMS) § 4 15ikes 1 antud haldusakti definitsioon on HMS § 51 lOike 1 omast laiem, 
holmates pohimotteliselt ka halduse siseakte, on potentsiaalse kaebuse menetlusliku lubatavuse 
immanentseks eelduseks kaebeoiguse olemasolu kilsimus. Nimelt voib, HKMS § 7 loike 1 
kohaselt, halduskohtusse poorduda ilksnes enda oiguste ja vabaduste kaitseks. Seega lahtub kehtiv 
haldusprotsess nn subjektiivse oiguskaitse teooriast, mis tahendab, et kaebuse esitaja peab oma 
subjektiivsete oiguste rikkumise voimalikkust vahemalt usutavalt vaitma, S.t rikkumine peab olema 
kaebuses esiletoodud asjaoludel voimalik. 

Reeglina omandab siseoigus faktilise valismoju haldusorgani toimingute kaudu, s.o intemsete 
ettekirjutuste kohaldamise tulemusena. HMS § 106 loikes 1 antud legaaldefinitsioon iltleb, et 
toiming on haldusorgani tegevus, mis ei ole oigusakti andmine ja mida ei sooritata 
tsiviiloigussuhtes. Nonda on toiming praktikas ilks levinuimaid haldustegevuse Hike. Ka siseoiguse 
alusel teostatavad ekstemsed toimingud (v.a menetlustoimingud) alluvad samaselt haldusaktidega 
halduskohtulikule kontrollile. 

3.	 OTSUS 

Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusametil vahendada energiakulusid, korraldades 
valisvalgustuse valjaliilitamine ajavahemikuks 01.06.2011- 31.07.2011. 

4.	 RAKENDUSSATTED 

4.1.	 Tunnistada kehtetuks Narva Linnavalitsuse 01.04.2009.a korraldus nr 351-k 
"Tanavavalgustuse energiakulude vahendamine." 

4.2.	 Narva Linnakantseleil teha kaesolev korraldus teatavaks Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja 
MajandusametiIe. 

4.3.	 Korraldus joustub seaduses satestatud korras ning seda on voimalik vaidlustada Tartu 
Halduskohtulhvi kohturnaJas 30 piievajooksu! seIlettteataV~kstegemisest arvates. 
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