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tasuta võõrandamiseks (SA-le Ida-Virumaa Tööstusalade Arendus)
 

1. ASJAOLUD JA MENETLUSE KÄIK
17.03.2011 rahuldas Ettevõtluse Arendamise Sihtasutus (EAS) SA Ida-Virumaa Tööstusalade Arendus (edaspidi ka SAIVTA või toetuse saaja) taotluse projektile “Narva logistika- ja tööstuspargi infrastruktuuri rajamine”. Projekti kogumaksumus on 2 516 513,55 eurot, millest toetuse saaja omafinantseering on 377 477,04 eurot ja toetus on 2 139 036,51 eurot.
01.06.2011 võttis Ida-Viru maavanem vastu korraldused nr 1.1-2/654 ja nr 1.1-2/655 „Maa munitsipaalomandisse andmine“. Antud korralduste alusel antakse Narva linna munitsipaalomandisse Narva linnas asuvad maaüksused:

1. Maaüksus Kadastiku tänav T2 pindalaga 9100 m², sihtotstarbega transpordimaa, maa antud munitsipaalomandisse Ida-Viru Maavanema otsusega 1.1-2/654 (01.06.2011.a.);

2. Maaüksus Kadastiku tänav T5 pindalaga 9600 m², sihtotstarbega transpordimaa, maa antud munitsipaalomandisse Ida-Viru Maavanema otsusega 1.1-2/655 (01.06.2011.a.);

07.06.2011 esitas SAIVTA Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusametile kirja, kus ta taotleb Narva linnalt eelnimetatud maaüksuste tasuta võõrandamist SAIVTA-le.
SAIVTA põhjendab oma taotlust sellega, et SAIVTA on avaliku sektori poolt loodud arendusorganisatsioon, mille peamine eesmärk on uute otseinvesteeringute (tootmis- ja logistika sektor) toomine maakonda. SAIVTA asutajad on Eesti Vabariigi Valitsus, Narva linn, Jõhvi vald, Kohtla-Järve linn ja Kiviõli linn.

SAIVTA rajab Narva linnas Kadastiku tänava ja Tallinn-Narva raudtee vahelisele alale Narva Logistika ja Tööstusparki. SAIVTA omandis on nimetatud alal ca 60 ha maad, millele on kehtestatud detailplaneering. Detailplaneeringu alusel on koostamisel katastritoimikud. 

Narva Logistika ja Tööstuspargi alale on koostatud infrastruktuuri rajamiseks vajalik projektdokumentatsioon ning SAIVTA taotles rahalisi vahendeid EAS-lt infrastruktuurirajatiste väljaehitamiseks, s.h. teede ehituseks. Infrastruktuuri rajamise projekt hõlmab endas teid, mis asuvad osaliselt taotluses märgitud maaüksustel Kadastiku tänav T2 ja Kadastiku tänav T5. 

EAS poolt on taristu ehitamiseks eraldatud toetussumma 2 139 036.51 EUR. Vastavalt EAS juhatuse 17.03.2011 otsuse nr. 1.1-5.1_11_957 punktile 2.7 toetuse saajal (SAIVTA) on õigus esitada taotluse kohase toetuse väljamaksetaotlusi ja EAS teeb toetuse esimese väljamakse pärast projekti objekti aluse riigi omandis oleva maa, sh maaüksuste Kadastiku tänav T2 ja Kadastiku tänav T5 munitsipaalomandisse saamist ning Narva linna poolt toetuse saajale (SAIVTA) maa-ala haldamiseks üle andmist. Sama punkti teise lause kohaselt EASil on õigus tunnistada taotluse rahuldamise otsus kehtetuks juhul kui projekti arendusega seotud maa ei ole antud toetuse saaja omandisse või valdusesse hiljemalt projekti lõpptähtpäevaks või õigus muuta käesolevat otsust vähendades toetuse suurust. Seega vastavalt EAS poolt esitatud nõuetele tuleb projekti realiseerimiseks ning toetuse saamiseks otsustada maaüksuste Kadastiku tänav T2 ja Kadastiku tänav T5 SAIVTA-le valdusesse (haldamisesse) või omandisse üleandmise kohta. 
Maaüksuste võõrandamine SAIVTA-le võimaldab SAIVTA-l välja kuulutada riigihanke ning rajada vajalik infrastruktuur Narva Logistika ja Tööstuspargis. Hetkel on SAIVTA-l allkirjastatud 2 eellepingut logistikakeskuste rajamiseks Narva Logistika ja Tööstusparki ning ettevalmistamisel eellepingud 3 tootmisettevõttega. Kokku on SAIVTA-l erinevas staadiumis läbirääkimised käimas 15 ettevõttega. Ettevõtete poolt tehtavate investeeringute eeltingimuseks on infrastruktuuri väljaehitamine SAIVTA poolt Narva Logistika ja Tööstuspargi territooriumil.

2. ÕIGUSLIKUD ALUSED
Kohaliku omavalitsuse korraldamise seaduse (edaspidi KOKS) § 30 lõike 1 punkti 1 kohaselt linnavalitsus valmistab ette volikogus arutamisele tulenevaid küsimusi, lähtudes valitsuse seisukohtadest või linnavolikogu otsustest. Käesoleva otsuse eelnõu ettevalmistamisel lähtub Narva Linnavalitsus järgmisest asjaoludest.   

KOKS § 22 lõike 1 punkti 6 kohaselt volikogu ainupädevusse kuulub linnavara valitsemine, kasutamine ja käsutamise korra kehtestamine. Narva linnas linnavara käsutamisega seotud küsimusi reguleerivad Narva Linnavolikogu 21.06.2005 määrus nr 20/57 „Linnavara eeskiri” (edaspidi ka Linnavara eeskiri) ja Narva Linnavolikogu 09.06.2005 määrus nr 18/55 “Linnavara võõrandamise korra” (edaspidi ka Kord).

Linnavara eeskirja punkti 60 kohaselt linnavara võõrandamise eesmärgiks pole mitte alati suurima müügihinna saamine, vaid linna probleemide lahendamine erasektoris investeeringute kaasamise ja avaliku huvi tagamise teel (linna elanike huvides). Antud juhul on linna elanike huvi seisneb selles, et SAIVTA arendab Narva linna infrastruktuuri EAS raha kaasamise teel.    
Linnavara eeskirja punkti 63 kohaselt linnavara võib võõrandada tasu eest või tasuta, avalikul enampakkumisel (suulisel või kirjalikul) või eelläbirääkimistega pakkumisel. Linnavara võib võõrandada muul viisil otsustuskorras linnavolikogu otsusega. 

Korra punkti 4.2 kohaselt linnavara võib võõrandada, kui vara muu hulgas ei ole otstarbeks tulu saamiseks. Kuna antud juhul tegemist on transpordimaana, mis vastavalt Ida-Viru maavanema 01.06.2011 korralduste nr 1.1-2/654 ja nr 1.1-2/655 punkti 1 viimasele lausele anti munitsipaalomandisse Narva linnale kuuluva tänava aluse ja teenindamiseks vajalikku maana     pole otstarbeks maaüksused Kadastiku tänav T2 ja Kadastiku tänav T5 kasutada tulu saamiseks kasutusse andmise teel, vaid oleks kõige vastuvõetavam kasutada ülalnimetatud maaüksusi Narva arengut toetavat infrastruktuurilist kompleksi rajamiseks, võib maaüksused võõrandada, lähtudes Korra punktist 4.2.

Eelnimetatud maaüksuste munitsipaalomandisse andmine toimus maareformi seaduse (MaaRS)      § 28 lõike 1 punkti 1 alusel Narva linnale kuuluva tänava aluse ja teenindamiseks vajaliku maana. MaaRS ei sätesta piirangud eelnimetatud sätte alusel munitsipaalomandisse antud maa edasiseks käsutamiseks. Seega võib Narva linn otsustada nimetatud maaüksuste võõrandamisest.   

Vastavalt Korra punktidele 16.1, 16.1.3 linnavara võib tasuta võõrandada tulenevalt linna huvidest ning vastavalt Korra punktile 16.2 linnavara võõrandatakse tasuta üksnes Linnavolikogu otsustel. Antud juhul ei ole maaüksuste Kadastiku tänav T2 ja Kadastiku tänav T5 võõrandamise eesmärgiks tulu saamine, vaid Narva linna infrastruktuuri arendamine linna elanike huvides EAS raha kaasamise teel.     
Kuna Kord ei reguleeri otsesõnaliselt tasuta võõrandamise lisatingimusi, võib käesoleva otsuse vastuvõtmisel võtta aluseks analoogia järgi Korras sätestatud müügilepingu tingimused. Nii, Korra punkti 71 kohaselt sõlmitavatele linnavara müügilepingutele (antud juhul tasuta võõrandamise lepingule) ja nende muudatustele kirjutab Narva linna nimel alla linnapea, tema äraolekul – tema poolt volitatud isik.

Korra punkti 72 kohaselt linnavara müügilepingu (antud juhul tasuta võõrandamise lepingule) ja selle muutmise lepingu notariaalse tõestamisega seotud kulud, samuti vara riiklikes registrites registreerimisega seotud kulud kannab ostja.

Korra punkti 75 kohaselt juhul, kui linnavara võõrandatakse lisatingimuste kehtestamisega investeerimis- või muude kohustuste näol, peab müügilepingus (antud juhul tasuta võõrandamise lepingus) olema märgitud, et nimetatud vara edasine võõrandamine või koormamine võib toimuda ainult Narva linna kirjalikul nõusolekul, mis vormistatakse linnavalitsuse vastava korraldusega. 

Tasuta võõrandamise leping on oma olemuses kinkeleping võlaõigusseaduse (edaspidi VÕS)      § 259 lõike 1 tähenduses, kuna antud lõike kohaselt kinkelepinguga kohustab üks isik (kinkija) tasuta teisele isikule (kingisaaja) üle andma talle kuuluva eseme ja tegema võimalikuks omandi ülemineku kingisaajale või tasuta varalisest õigusest kingisaaja kasuks loobuma või muul viisil kingisaajat rikastama. Seega võib käesoleva otsuses nimetatud tasuta võõrandatava kinnistu üleandmisel juhinduda kinkelepingut reguleerivate VÕS sättest. VÕS § 267 lõike 3 kohaselt kinkija võib enne kingitud eseme kingisaajale üleandmist lepingu täitmisest keelduda ja lepingust taganeda, kui kingisaaja jätab õigustamatult täitmata kinkega seotud koormise või tingimuse. Samuti vastavalt VÕS § 268 lõikele 1 kui kinkeleping on täidetud, võib kinkija lepingust taganeda ja kingitud eseme alusetu rikastumise sätete järgi kingisaajalt välja nõuda käesoleva seaduse § 267 punktis 3 ettenähtud juhtudel. Eeltoodust lähtuvalt on käesoleva otsuse punktis 3.2.2 kehtestatud tasuta võõrandamise lepingu lisatingimus.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 02.06.2006 määruse nr 133 „Maa munitsipaalomandisse andmise kord” § 9 lõikele 3 maa omandiõigus läheb kohalikule omavalitsusele üle maa riigi maakatastris registreerimisest arvates. Kuna praegu on maaüksused maakatastrisse kandmata pole Narva linn veel nende omanik ning käesolev otsus tehakse edasilükkava tingimusega.

Samuti asjaõigusseaduse rakendamise seaduse § 112 lõike 1 esimese lause kohaselt munitsipaalomandisse antud maa kantakse kinnistusraamatusse kohaliku omavalitsuse kinnistamisavalduse alusel, millele lisatakse maa munitsipaalomandisse andmise otsus ja maakatastri andmed. Ülaltoodust lähtuvalt maaüksuste Kadastiku tänav T2 ja Kadastiku tänav T5 võõrandamise leping võib sõlmida pärast nimetatud maaüksuste kandmist kinnistutena kinnistusraamatusse (edasilükkav tingimus). 
Projekti kiiremaks realiseerimiseks on vaja kuni maaüksuste kandmiseni kinnistusraamatusse ja kinnistute võõrandamiseni üle anda eelnimetatud maaüksused SAIVTA-le kasutusse. Kuigi ei ole veel Narva linn maaüksuste omanik kuni nende kandmiseni maakatastrisse võib eeldada, et   Narva linn on eelnimetatud maaüksuste seaduslik valdaja asjaõigusseaduse § 34 tähenduses ning Ida-Viru maavanema 01.06.2011 korralduste nr 1.1-2/654 ja nr 1.1-2/655 alusel ning seega võib ta kinnistud üle anda SAIVTA-le kasutusse.  
3. OTSUS

 

3.1.  Anda Sihtasutusele Ida-Virumaa Tööstusalade Arendus (asukoht Keskväljak 4, Jõhvi 41595) nõusolek järgmiste Narva linna munitsipaalomandisse antavate maaüksuste tasuta võõrandmiseks pärast nende kinnistusraamatusse kandmist:
3.1.1 Kadastiku tänav T2 pindalaga  9 100 m2, sihtotstarbega transpordimaa, eeldatav bilansiline maksumus 210 eurot;

3.1.2 Kadastiku tänav T5 pindalaga  9 600 m2, sihtotstarbega transpordimaa, eeldatav bilansiline maksumus 220 eurot.
3.2. Kehtestada järgmised tasuta võõrandamise lisatingimused: 

3.2.1. Maaüksuste võõrandamiseks või piiratud asjaõigustega koormamiseks peab SA Ida-Virumaa Tööstusalade Arendus igakordselt saama Narva linnalt vastavasisulise kirjaliku nõusoleku.
3.2.2. Juhul, kui SA Ida-Virumaa Tööstusalade Arendus kasutab käesoleva otsuse punktides 3.1.1 – 3.1.2 nimetatud maaüksusi muudel eesmärkidel, kui oma põhikirjaliste ülesannete täitmiseks ning Narva linna arenguks, või rikub punktis 3.2.1 sätestatud kohustust, on Narva linnal õigus taganeda tasuta võõrandamise lepingust nii enne kui ka pärast selle täitmist ning välja nõuda SA-lt Ida-Virumaa Tööstusalade Arendus üleantud maaüksused seaduses sätestatud korras.

3.2.3. Käesoleva otsuse punktides 3.1.1 – 3.1.2 nimetatud maaüksuste võõrandamisega seotud kulud (notari tasud ja riigilõivud) tasub SA Ida-Virumaa Tööstusalade Arendus.
3.3. Narva Linnavalitsusel sõlmida SA-ga Ida-Virumaa Tööstusalade Arendus kokkulepe maaüksuste Kadastiku tänav T2 ja Kadastiku tänav T5 tasuta kasutusse andmise kohta kuni maaüksuste kandmiseni kinnistusraamatusse ja kinnistute võõrandamiseni SA-le Ida-Virumaa Tööstusalade Arendus. 

3.4. Volitada linnapead Tarmo Tammiste’t allkirjastama Narva linna nimel vastavad lepingud.

4. RAKENDUSSÄTTED

4.1. Narva Linnavolikogu kantseleil teha käesolev otsust teatavaks Narva Linnavalitsusele ning SA-le Ida-Virumaa Tööstusalade Arendus (asukoht Keskväljak 4, Jõhvi 41595). 

4.2.Otsus jõustub seadusega sätestatud korras.

4.3. Otsust võib vaidlustada Tartu Halduskohtu Jõhvi kohtumajas 30 päeva jooksul haldusakti teatavakstegemisest.
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Nõusoleku andmine Narva linna munitsipaalomandisse antavate maaüksuste 

tasuta võõrandamiseks (SA-le Ida-Virumaa Tööstusalade Arendus)
 

Narva Linnavalitsus võtab vastu protokollilise otsuse:

1. Taotleda Narva Linnavolikogu otsuse vastuvõtmist SA-le Ida-Virumaa Tööstusalade Arendus Narva linna munitsipaalomandisse antavate maaüksuste tasuta võõrandamiseks nõusoleku andmisest vastavalt lisatud Narva Linnavolikogu otsuse eelnõule.

2. Volitada Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti direktori kohusetäitja pr Tamara Luigas´t antud küsimuses ette kandma Narva Linnavolikogu istungil.

Tarmo Tammiste 

Linnapea





Ants Liimets








Linnasekretär 

