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ВВЕДЕНИЕ

Настоящая Программа развития муниципального жилого фонда города Нарва  на 2006 – 2009 годы представляет собой документ, целью создания которого являлось:

· Провести анализ состояния муниципального жилищного фонда города Нарва;

· Выявить существующие проблемы;

· Выработать направления будущего развития;

· Сделать более эффективной деятельность Нарвского местного самоуправления, учитывая его функции в сфере муниципального жилищного хозяйства.

При составлении Программы развития муниципального жилого фонда города Нарва  на 2006 – 2009 годы (далее по тексту Программа) были взяты за основу Программа развития города Нарва на 2004 – 2007  и анализ, проведенный Центром политических исследований «PRAXIS» «Жилищная политика в  переходных государствах» (2004), подготовленного при поддержке в том числе Министерства экономики и коммуникаций и Министерства социальных дел Эстонии.

При составлении Программы исходили из следующих документов:

1. Программа развития города Нарва 2004 – 2007.

2. Программа развития жилищного хозяйства Эстонии 2003-2008.

3. Правила распределения муниципального жилья и учета лиц, нуждающихся в улучшении жилищных условий (Постановление Нарвского городского Собрания 17.04.1996.г. № 85/37).

4. Порядок предоставления и использования социальных жилых помещений в городе Нарва (Постановление Нарвского городского Собрания 14.10.1998.г.  № 63/31).

5. Рекомендации по составлению Программы развития местного самоуправления (по заказу Министерства Внутренних дел, Rivo Noorkõiv, OÜ Geomedia).

Составными частями Программы являются:

· Анализ жилищного фонда города Нарва;

· SWOT-анализ настоящего состояния муниципального жилищного хозяйства города Нарва;

· Видение и стратегические цели.

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СФЕРЫ ЖИЛИЩНОГО ХОЗЯЙСТВА ЭСТОНИИ

Жилище является одной из базовых потребностей человека и служит предпосылкой для  успешного развития личности. Возможность использования человеком безопасного  жилища является также залогом социально стабильного развития общества.  

В настоящий момент жилищная реформа, основой которой стало принятие в 1991 году Верховным Советом Эстонской Республики Закона об основах реформы собственности и в 1993 году Закона о приватизации, подошла к своему завершению.

Как следует из общего смысла указанных законов, целью реформы собственности было преобразование отношений собственности в государстве, обеспечение неприкосновенности собственности, и создание условий для развития рыночного хозяйства. 

К началу 2002 года 96% от всех жилых помещений республики находилось в частной собственности, 3% принадлежало местным самоуправлениям и 1% - государству.

20 июня 2000 года Правительство Республики одобрило План развития жилищного хозяйства Эстонии на годы 2003 – 2008. Согласно указанному Плану целью деятельности государства  в сфере жилищного хозяйства состоит в обеспечении возможности выбора жилья всем жителям Эстонии. Основная задача – создать на рынке жилья такие условия (правовое регулирование, институционная организация и меры оказания помощи), которые позволяют собственникам жилых помещений, нанимателям и действующим в жилищном секторе объединениям гражданской инициативы решать свои проблемы самостоятельно и осуществлять личные стратегии по жилью. Государственное развитие жилищного хозяйства исходит из принципа сбалансированного социального и регионального развития.

Сегодня в сфере жилья действуют рыночные отношения, обеспечивая строительство, приобретение и обслуживание жилых помещений. Однако эта сфера нуждается в обязательном государственном регулировании и поддержке, так как рынок не может удовлетворять потребности в жилище всех групп населения. Как следует из практики, оказались ограничены в возможности приобретения жилья молодежь, многодетные семьи, одинокие престарелые люди, семьи с доходом ниже среднего. Уже сегодня это обстоятельство оказывает значительное влияние на развитие общества в целом. И непринятие мер с целью разрешения ситуации в самом ближайшем будущем может стать причиной целого ряда социальных, демографических проблем для государства.

Сегодняшняя ситуация указывает на невозможность решения местными самоуправлениями ряда поставленных задач без помощи государства.

В жилищной политике Эстонии усматривается децентрализация власти. 

В компетенцию местных самоуправлений входит:

· Обеспечение нуждающихся социальными жилыми помещениями ,

· Установление размера наемной платы на административной территории, в том числе установление предельного размера наемной платы,

· Новое строительство, в том числе и жилищное,

· Земельная политика и т.д.

и, как следствие, на самоуправлении лежит ответственность за результаты деятельности в этих областях.

В свете данной Программы развития муниципального жилого фонда на 2006 – 2009 года следует исходить из положений статьи  6 Закона об организации местного самоуправления, которая определяет задачами и компетенцией единицы самоуправления:

«В задачи единицы самоуправления входит организация в данной волости или данном городе социальной помощи и социальных услуг, социального обеспечения престарелых, работы с молодежью, жилищно-коммунального хозяйства, водоснабжения и канализации, благоустройства, территориального планирования, волостного и городского  общественного транспорта, а также содержания волостных  дорог  и  городских  улиц  в случае, если выполнение этих задач не  возложено законом на кого-либо другого.»

Согласно статье 14 Закона о социальном обеспечении органы  местного  самоуправления  обязаны  предоставлять  жилые помещения лицам или семьям, которые сами не способны обеспечить  его  для себя или своей семьи, создавая в случае необходимости  возможность  найма социальной квартиры. 
Таким образом, одной из задач города является создание условий для обеспечения жильем в первую очередь социально незащищенных групп населения.

2. ОБЗОР ЖИЛОГО ФОНДА ГОРОДА НАРВА
2.1. На сегодняшний день порядка 91 % жилищного фонда города Нарва находится в собственности частного сектора.

По данным Департамента Статистики с 1 января 2001 года используют базой данных жилого фонда результаты переписи населения и жилых помещений 2000 года, к которым добавляется число жилых помещений принятых в использование в течение года.

По состоянию на 01 февраля 2006 года в жилищном фонде города Нарва находилось 30 324 жилых помещений, из которых:

· 184 жилых помещений находится в собственности государства;
· 2 827 жилых помещений находится в собственности местного самоуправления (далее по тексту МСУ), из них 1586 квартир и 1241 жилых помещений по типу комнат (в общежитиях).

Таблица №1 – Жилые помещения в Нарве









по состоянию на 01.01.2006.

	 
	Все собственники

на 01.01.2006.
	Государство
	МСУ

на 01.02.2006.

	Все типы жилых помещений
	30 324
	184
	2 827

	Дом
	720
	0
	0

	Квартира
	
	32
	1 586

	Комната
	
	152
	1 241

	Источник:

Департамент Статистики
Министерство финансов
ЦУ Нарва Линнаэламу


Следует отметить, что количество комнат представляет собой «подвижную» цифру, так как жилые помещения в ряде общежитий представляют собой блок из двух раздельных комнат, который может использоваться как единый предмет договор найма и в то же время каждая из комнат может использоваться по отдельным договорам найма.
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2.2. Сравнительный анализ данных находящихся в собственности муниципалитетов Эстонии жилых помещений позволяет сделать вывод о том, что на настоящий момент город Нарва обладает самым большим количеством муниципального жилья в республике. 
Таблица №2 – Жилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности
	 
	Все собственники
по состоянию на 01.01.2006.
	 МСУ
	Процентное отношение

	Таллинн
	
	
	

	Все типы жилых помещений
	187 570
	4 801
	2,56%

	Тарту
	
	
	

	Все типы жилых помещений
	42 061
	640
	1,52%

	Нарва
	
	
	

	Все типы жилых помещений
	30 324
	2 827
	9,32%

	из них, квартир
	
	1586
	

	            комнат
	
	1241
	

	Кохтла-Ярве
	
	
	

	Все типы жилых помещений
	23 816
	798
	3,35%

	Источник:

Ehitusregister

Департамент статистики

Министерство социальных дел

ЦУ Нарва Линнаэламу
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2.3.  Отличительной особенностью жилищной сферы города Нарва является отсутствие в городе проблемы вынужденных нанимателей как последствия проведенной государством реформы собственности. Данный фактор отличает Нарву от других самоуправлений и является своеобразным положительным фактором для дальнейшего развития муниципального жилищного сектора как неотъемлемого компонента социального равновесия в городе.

2.4. По состоянию на 01.01.2006 г. общая площадь жилых помещений  города составляла:

Таблица №3 – Площадь жилых помещений города Нарва, м2

	 
	Все собственники на 01.01.2006.
	МСУ на 01.02.2006.

	Все типы жилых помещений
	1 481047,5
	89 719

	Квартира
	
	69 477

	Комната
	
	20 242

	Источник: 
Ehitusregister

SA Narva Linnaelamu


Средняя площадь жилого помещения в Нарве – 48,8 м2, средняя площадь жилого помещения на одного жителя 21,5 м2 (Население г. Нарва по состоянию на начало 2006 года – 68988 человек. Источник: Бюро регистрации населения Нарвской городской Управы).

2.5. Обзор рынка недвижимости в городе Нарва по состояния на февраль 2006 года.

В течение 2005 года наблюдался непрерывный рост цены недвижимости по республике, в том числе и Нарве и достиг в среднем 25%. Бюро недвижимости в начале 2006 года прогнозировали  продолжающий рост стоимости. 
В последнее время рыночная стоимость однокомнатной квартиры в Нарве составляет 100 000 – 300 000 крон, двухкомнатной 180 000 – 400 000 крон, трехкомнатной 300 000 – 600 000 крон, четырехкомнатной 350 000 – 700 000 крон.

Таблица № 4 - Стоимость 1м2 жилой площади 



в Нарве на февраль 2006 года

	
	Без ремонта

крон 1м2
	Частично отремонтиро-анные
крон 1м2
	Отремонти-ованные 

крон 1м2
	Частично реновирова-ные

крон 1м2
	Реновированные

крон 1м2

	Средняя цена
	3000- 7500
	3500-8000
	4500-9000
	5500-10 000
	6500-13000

	“хрущевка”  
	3000-4500
	3500-5000
	4500-6000
	5500-7000
	6500-8500

	5- этажные и 9 – этажные панельные дома
	4000-5500
	5000-6500
	5500-7000
	6500-8000
	7000-9000

	9-этажные кирпичные дома, 
	5000-6500
	5500-7000
	6000-7500
	7000-8500
	8000- 10 000

	Старый фонд (центр)
	   6000-7500
	6500-8000
	7500-9000
	8500-10 000
	9500-13 000


Источник: OBER-HAUS KINNISVARA AS
Таблица № 5 - Средние цены на квартиры 


в других городах Эстонии, крон
	
	1 комнатные квартиры
	2 комнатные квартиры
	3 комнатные квартиры и более

	
	реновиро

ванные
	нереновиро

ванные
	реновиро

ванные
	нереновиро

ванные
	реновиро

ванные
	нереновиро

ванные

	РАКВЕРЕ
	до 300 000
	180 000 -          220 000
	до 450 000
	280 000 -             360 000
	до 600 000
	350 000 -                   500 000

	ЙЫХВИ
	до 160 000
	100 000
	до 290 000
	до 160 000
	до 300 000
	до 230 000

	КОХТЛА-ЯРВЕ
	до 60 000
	30 000
	до 140 000
	до 70 000
	до 230 000
	до 100 000

	КИВИЫЛИ
	до 40 000
	25 000
	до  60 000
	до 40 000
	до 60 000
	до 40 000

	
	
	
	
	
	
	
	


 Источник: Arco Vara poolt avaldatud Eesti tüüpkorterite turuülevaade 2005. aasta III kvartal

2.6. В настоящее время рынок - основной поставщик жилищных услуг, в том числе услуг по обслуживанию и управлению недвижимостью. Администраторы и лица, занимающиеся обслуживанием недвижимости, развивают на основе профессиональных стандартов знания, умения и личные качества (аттестация) и предлагают критерии качества организации и услуг (сертификация).

По состоянию на 01.01.2006.г в городе Нарва было 345 квартирных товариществ, 29 сообществ собственников, 7 жилищных товариществ и 1 дом в процессе изменения своего статуса. (Источник: ЦУ Narva Linnaelamu). 
2.7. По данным ЦУ Нарва Линнаэламу в городе Нарва по состоянию на 01 февраля 2006 года 1 271 здания с жилыми помещениями (включая частный сектор), в т.ч.:

· построено до 1945 года 39 зданий - 221 жилое помещение (0,7%) – из них – 25 муниципальных,

· построено в 1946-1960 годы 477 зданий – 2 427 жилых помещений (8,0%) – их них 117 муниципальных,

· построено в 1961-1970 годы 370 зданий – 11 091 жилое помещение (36,6%) – из них 761 муниципальных,

· построено в 1971-1980 годы 139 зданий - 8 824 жилых помещения (29,1%) – из них 303 муниципальных,

· построено в 1981-1990 годы 117 зданий – 6 301 жилое помещение (20,8%) - из них 329 муниципальных,

· построено с 1991 года и позже 81 здание – 1 227 жилых помещений (4,0%) – из них 51 муниципальных,

· недостроено 8 зданий.

· год постройки неизвестен у 40 зданий -231 жилое помещение (0,8%).

2.8. Жилищный фонд города Нарвы можно условно разделить на три основные группы:
квартиры в 6-12 этажных домах – 8 088 жилых помещений (ca 27%)- из них 204 муниципальных;

квартиры в 1-5 этажных домах – 21 428 жилых помещений (ca 70%) – из них 1382 муниципальных;

частные дома – 814 жилых помещений (ca 3%).

2.9. По несущим конструкциям многоквартирные дома в городе Нарва можно разделить:

· кирпичные дома (87%), в которых 1 310 муниципальных квартир,

· панельные дома (13%), в которых 276 муниципальных квартир.

В настоящий момент острая потребность в ремонтных работах стоит перед большим количеством квартировладельцев, так как возраст зданий приближается к нормативному сроку жизни.

Доход основной части населения, несмотря на позитивные экономические показатели, все же не позволяет существенно развивать новое строительство, поэтому основное внимание необходимо уделять сохранению и превращению в более современное существующее жилье.

3. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ

3.1. 




Таблица № 6 - Состав населения города Нарва.
	Год
	Всего населения
	Мужчины
	Женщины

	1990
	82 199
	37 558
	44 641

	1991
	82 952
	37 869
	45 083

	1992
	82 979
	37 890
	45 089

	1993
	80 569
	36 696
	43 873

	1994
	79 094
	35 870
	43 224

	1995
	77 770
	35 215
	42 555

	1996
	76 354
	34 408
	41 946

	1997
	75 211
	33 785
	41 426

	1998
	74 572
	33 432
	41 140

	1999
	73 831
	33 048
	40 783

	2000
	73 295
	32 765
	40 530

	2001*
	70 725
	31 682
	39 043

	2002*
	70 178
	31 377
	38 801

	2003*
	69 816
	31 226
	38 590

	2004 *
	69 730
	31 188
	38 542

	2005 *
	69 410
	31 052
	38 358

	01.01.2006.*
	68988
	30870
	38118

	01.03.2006.*
	67813
	30233
	37580


Источник: Нарва в цифрах 2002, 2003-2004.a.)
* Данные Бюро регистрации Населения Нарвской Городской Управы.
3.2. 




Таблица № 7  - Состав молодежи города Нарва
	Возраст
	01.01.2002.a.
	01.01.2003.a.
	01.01.2004.a.
	01.01.2005.
	01.01.2006.

	0-6
	3 335
	3 602
	3 654
	4276
	4414

	7-26
	14 152
	18 856
	16 229
	18266
	17829


Источник: Бюро регистрации Населения Нарвской Городской Управы.
3.3. По данным Нарвского отдела Вирумааского Пенсионного Департамента по состоянию на 01.01.2006 г. в городе Нарва пенсионеров - 19700 человек. 

3.4. 



Таблица № 8  - Зарегистрированная в Нарве безработица
	Месяц


	Зарегистрированные безработные
	Получатели пособия по безработице

	
	Всего
	% от населения в возрасте от 16 лет до пенсионного возраста 
	Всего
	% от населения в возрасте от 16 лет до пенсионного возраста

	Январь 2003.г.
	4 055
	8,5
	1 730
	3,6

	Январь 2004 г.
	4 100
	8,6
	1 260
	2,6

	Январь 2005 г.
	3 693
	нет данных
	1 302
	нет данных

	Январь 2006 г.
	2 819
	6,6
	904
	2,1


Источник: Нарва в цифрах 2003-2004 (1 квартал)


Департамент занятости

3.5. По данным Нарвского Департамента социальной помощи в городе Нарва за период 01.01.2005 по 28.02.2006 г.  20211 семей получило социальную помощь, в т.ч. 18438 семей, получивших компенсацию расходов по жилью. 

4. ОБЗОР ЖИЛОГО ФОНДА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В СОБСТВЕННОСТИ ГОРОДА НАРВА И ЗАДАЧИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ЖИЛИЩНОГО ХОЗЯЙСТВА
4.1. До 01.07.2003 г. балансовым владельцем жилого фонда город Нарва являлось АО Нарва Эламувалдус, которое в соответствии с Законом о приватизации жилых помещений являлось обязанным субъектом приватизации жилых помещений.

АО-ом  Нарва Эламувалдус был проведен с 1994 по 2003 год процесс приватизации жилых помещений города Нарва, передача административного хозяйствования и управления жилых домов квартирным товариществам,  установление квартирной собственности.

01.07.2003 года в соответствии с решением Нарвского городского Собрания № 84/18   от 19.06.2003 г.  с баланса АО Нарва Эламувалдус на баланс Департамента городского имущества (в дальнейшем Департамента городского имущества и хозяйства) было передано 2080 квартир и 9 общежитий. 

В муниципальной собственности на 01.02.2006 года находилось 9,3 % от жилого фонда города, муниципальные жилые помещения в виде квартир составляли порядка 5% от такой же категории всего города.

Диаграмма 3
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4.2. В ходе осуществления процесса приватизации жилых помещений, а затем отчуждения муниципальных жилых помещений в соответствии с утвержденным 23.12.2004 г. Нарвским городским Собранием Порядка владения, пользования и распоряжения жилыми помещениями, находящимися в собственности города Нарва, количество жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности за 2,5 года сократилось на четверть.

Таблица № 9  - Изменение количества жилых помещений, находящихся в собственности города Нарва
	01.07.2003.
	01.07.2004.
	01.07.2005.
	01.02.2006.

	2088 квартир
	1827 квартир
	1696 квартир
	1586 квартир

	Источник:

Департамент городского имущества и хозяйства


(Примечание: По результатам публичных торгов, проведенных Департаментом городского имущества и хозяйства 05.01. и 02.02.2006 г., в течение февраля, марта 2006 года было оформлено отчуждение еще 24 квартир.)
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4.3. В соответствии с решением Нарвского городского Собрания № 1/26 от 15.01.2004 г. установлен предельный размер наемной платы для жилых помещений, расположенных на административной территории города Нарва в размере 8 крон за 1м2 в месяц.

На настоящий момент с нанимателей муниципальных и социальных жилых помещений не взимается наемная плата.

4.4. Нарвское городское Собрание своем решением № 60/14 от 24.04.2003г.  создало целевое учреждение Нарва Линнаэламу (далее ЦУ Нарва Линнаэламу), которому в соответствии с договором было передано управление жилыми помещениями, находящимися в собственности города Нарва.

Согласно положениям Устава ЦУ Нарва Линнаэламу целями деятельности являются:
1. управление и использование муниципального жилищного фонда;

2. улучшение технического состояния и обеспечение сохранности муниципального жилищного фонда.

Для достижения своих целей ЦУ Нарва Линнаэламу: 

· Принимает на себя обязанности, связанные с работами по муниципальному жилому фонду с момента передачи ему имущества от Департамента городского имущества в управление.

· Осуществляет учет лиц, не имеющих жилого помещения или права на пользование им, а также нуждающихся в помощи в улучшении жилищных условий, согласно правилам, установленным Нарвским Городским собранием.

· Оформляет обмен  и предоставление права пользования жилым помещением, согласно правилам, утвержденным Нарвским Городским собранием.

· Ведет регистр муниципального жилого фонда.

· Исполняет функции наймодателя.  

· Заключает договора на хозяйственное обслуживание общежитий и осуществляет контроль за их исполнением.  
· Проводит постоянную совместную работу с социальным департаментом, полицией, коммерческими и некоммерческими организациями по решению вопросов проблемных семей и другим вопросам. 

· Выполняет обязанности члена товарищества в домах, где организованы квартирные товарищества  и имеется муниципальное жилье.

· Сотрудничает с квартирными товариществами и объединениями собственников.

· Оказывает консультационную, информационную и иную помощь нанимателям  муниципального жилого  фонда.

· Привлекает материальные средства и иные пожертвования  эстонских и зарубежных организаций  на цели, предусмотренные настоящим уставом.

· Участвует в написании и реализации проектов.

· Создает  для своей деятельности и выполнения целей необходимую инфраструктуру, обеспечивает ее работу и развитие.

· Осуществляет  иную деятельность, не противоречащую законам Эстонской Республики, которая необходима для достижения целей.

4.5. Муниципальный жилищный фонд города Нарва делится на:

1. муниципальные квартиры;

2. муниципальные общежития.

По состоянию на 01.02.2006 г. в управлении ЦУ Нарва Линнаэламу находится 1586 квартир, в том числе 58 т.н. коммунальных квартир, т.е. жилых помещений, используемых по нескольким договорам найма, и 9 общежитий, в которых используется по договору найма 1241 комната.

Таблица № 10 - Муниципальные жилые

 дома по типу общежития

	№
	Адрес
	Число жилых помещений на 01.02.2006
	Число жителей

на 01.02.2006
	Дата постройки
	Характеристика здания

	1
	Vestervalli 17
	144
	191
	1963.a.
	Кирпич

	2
	Energia 4
	157
	174
	1964.a.
	Кирпич

	3
	Energia 6
	156
	190
	1964.a.
	Кирпич

	4
	Rakvere 91
	147
	217
	1968.a.
	Кирпич

	5
	Viru 3
	158
	212
	1968.a.
	Кирпич

	6
	Kreenholmi 32
	111
	193
	1970.a.
	Кирпич

	7
	Kreenholmi 40
	115
	202
	1972.a.
	Кирпич

	8
	Puškini 26
	81
	83
	1962.a.
	Кирпич

	9
	Võidu 17
	172
	176
	1966.a.
	Кирпич


Источник: ЦУ Narva Linnaelamu
Из приведенной выше таблицы видно, что все общежития были построены в промежутке между 1962-1972 годами. В этих зданиях в течение последних нескольких десятилетий не производилось никаких серьезных ремонтных работ. Социальная группа населения, проживавшая в последнее время в общежитиях, представляла собой людей либо с низким доходом, либо вообще с отсутствием такового. Содержание общежитий в последнее десятилетие было просто убыточным: затраченные расходы на оплату элементарных коммунальных услуг не покрывались жильцами из месяца в месяц. Кроме того, жильцы общежитий относились к ним как к общественному имуществу, в связи  с чем оно сейчас находится в состоянии, требующем неотложного ремонта.

4.6.
Таблица № 11 - Социально-экономическое состояние жителей муниципальных общежитий на 01.02.2006 г.                        

	№
	Адрес
	Количество комнат
	Число жителей
	Получают социальную помощь / Пособие по уходу за ребенком
	Пенсия по инвалидности
	Пенсионеры
	Работают
	Без дохода
	Свободные жилые помещения

	1
	Vestervalli 17
	144
	191
	39 / 8
	26
	16
	18
	12
	25

	2
	Energia 4
	157
	174
	23 / 6
	26
	31
	30
	25
	9

	3
	Energia 6
	156
	190
	33 / 10
	15
	31
	26
	36
	4

	4
	Rakvere 91
	147
	217
	50 / 10
	20
	18
	41
	7
	2

	5
	Viru 3
	158
	212
	29 / 8
	31
	19
	35
	1
	9

	6
	Kreenholmi 32
	111
	193
	40 / 5
	26
	6
	22
	4
	8

	7
	Kreenholmi 40
	115
	202
	39 / 4
	24
	4
	24
	7 
	11

	8
	Puškini 26
	81
	83
	5 / 3
	7
	30
	33
	2 
	1

	9
	Võidu 17
	172
	176
	45 / 5
	22
	34
	47
	4 
	11

	
	Всего
	1241
	1638
	303 / 59
	197
	189
	276
	98
	80

	
	
	
	в т.ч. 313 детей
	22,1%
	12,0%
	11,5%
	16,8%
	6,0%
	6,4%


Источник: ЦУ Narva Linnaelamu
4.7. Статья 6 Закона об организации местного самоуправления определяет задачами и компетенцией единицы самоуправления: «В задачи единицы самоуправления входит организация в данной волости или данном городе социальной помощи и социальных услуг, социального обеспечения престарелых, работы с молодежью, жилищно-коммунального хозяйства, водоснабжения и канализации, благоустройства, территориального планирования, волостного и городского  общественного транспорта, а также содержания волостных  дорог  и  городских  улиц  в случае, если выполнение этих задач не  возложено законом на кого-либо другого.»

Закон о социальном обеспечении (RT I, 1995, 21, 323) устанавливает обязанность местного самоуправления в части оказания в составе ряда социальных услуг жилищной услуги, которая по определению закона  заключается в следующем: 

 
Статья 14. Жилищные услуги
 
     (1)  Органы  местного  самоуправления  обязаны  предоставлять  жилые помещения лицам или семьям, которые сами не способны обеспечить  его  для себя или своей семьи, создавая в случае необходимости  возможность  найма социальной квартиры. Порядок предоставления  и  использования  социальных квартир устанавливается волостным или городским собранием в  соответствии с пунктом 2 статьи 8 Жилищного закона (Ведомости ЭР, 1992, 17, 254;  ПАЭ, 1998, 42/43, 1199; 2001, 3, 576; RT I, 2001, 85, 509; 93, 565).
 
     (2)  Лицам,  испытывающим  затруднения  с  передвижением     в жилом помещении или в общении  либо  не  способным  самостоятельно  обслуживать себя, волостная или городская управа  помогает  в  приспособлении  жилого помещения для их нужд или в получении более подходящего жилого помещения.
14 октября 1998 года Нарвское Городское собрание постановлением № 63/31 утвердило Порядок предоставления и использования социальных жилых помещений в городе Нарва.

Целью данного порядка является определение условий предоставления социального жилья в пользование малообеспеченным лицам, проживающим на административной территории города Нарва.

Ходатайствующими о социальном жилом помещении могут быть следующие лица, которые постоянно проживают в городе Нарва (занесенные в регистр жителей Нарвы):
1. одинокие пенсионеры и инвалиды;

2. малообеспеченные семьи;

3. лица, покинувшие учреждения социальной опеки;
4. лица, выселенные по решению суда из муниципальных жилых помещений.

Ходатайствующими о социальном жилом помещении могут быть следующие лица, которые не проживают постоянно в городе Нарва:
1. лица, вернувшиеся из учреждений социальной опеки, которые были направлены туда из города Нарва;
2. лица, освободившиеся из мест заключения, кто до помещения в места заключения постоянно проживал в городе Нарва.

Таблица №12 – Выделение социальных жилых помещений
	
	2003 г.
(с 01.07. по 31.12.)
	2004 г.
	2005 г.
	Всего:

	Выделено в соответствии с распоряжениями Нарвской городской Управы социальных жилых помещений (комнат в общежитии)
	70
	113
	151
	334


По состоянию на 01.02.2006.г. в очереди на получение социального жилья состояло  138 человек.

Таблица № 13 - Сравнительная таблица количества социальных жилых                                    помещений в крупных городах Эстонии
	Количество социальных жилых помещений                                              по состоянию на 30.09.2005.
	% от общего объема жилого фонда города
	% от объема муниципальных жилых помещений

	 Таллинн
	978
	0,52%
	20,37%

	 Нарва
	588
	1,94%
	20,80%

	 Тарту
	519
	1,23%
	81,1%

	Кохтла-Ярве
	67
	0,28%
	8,39%


Диаграмма 5
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Таблица № 14 - Количество жилых помещений выделенных для воспитанников  Нарвского детского дома

	Год
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г. 
	2007 г. (прогноз)

	Количество жилых помещений
	5
	24
	21
	20
	19


Источник: ЦУ Narva Linnaelamu

Результатом жилищной реформы, проведенной в последнее десятилетие в Эстонии, стала ситуация, при которой 96% жилого фонда находится в частной собственности. Свыше 2/3 жилых помещений используется собственниками для проживания, наемный рынок жилья на сегодняшний день не большой, при этом наемная плата сравнительна высока. Рынок жилья, согласно приводимым обзорам и прогнозам, постоянно растет. 

При данных условиях создается ситуация, в которой жилье становится недоступным для малообеспеченных слоев населения.

Согласно закона, задачей местного самоуправления является разрешение жилищных проблем горожан, не способных самостоятельно его себе обеспечить. 

Как следствие, город должен развивать сектор муниципального жилья, потенциально способного покрывать необходимость социально незащищенных горожан в жилье и тем самым создавать предпосылки социального равновесия в городе.  Ведь жилище является одним из самых важных потребностей человека.

К сожалению, законодательство довольно обще определило условия предоставления местным самоуправлением  социального жилья. 

В этой связи необходимо провести анализ действующего Порядка предоставления и использования  социальных жилых помещений в городе Нарва, исходя из сегодняшней ситуации, и, по необходимости, выработать новый подход к предоставлению социального жилья в пользование (установление жесткого контроля за использованием социальных жилых помещений, определение уровня дохода семьи, дающих право ходатайствовать о получении социального жилья и т.д.)

При этом  следует учесть также и то обстоятельство, что не все потенциальные наниматели социального жилья способны самостоятельно справляться с проживанием в жилых помещениях. Некоторые из них нуждаются в услугах социального работника, реабилитационных услугах. И для них целесообразней создать  возможность проживания в Приюте для взрослых (по типу имеющихся во многих городах Эстонии социальных домов).

4.9. 17 апреля 1996 года постановлением Нарвского городского Собрания № 85/37 были утверждены Правила распределения муниципального жилья и учета лиц, нуждающихся в улучшении жилищных условий. Выделение муниципальных жилых помещений предусмотрено прежде всего для улучшения жилищных условий малообеспеченных лиц.

Ходатайствующими о муниципальном жилье могут быть следующие лица, которые постоянно проживают в городе Нарва (занесенные в регистр жителей Нарвы):

1. лица, чья жилая площадь стала непригодной для проживания из-за природных бедствий;

2. лица, которые освободились из государственных или муниципальных учреждений опеки, от опекунов или от опеки родственников;

3. лица, чьи жилые помещения находятся в состоянии опасности разрушения или в домах, относящихся к перестройке в нежилые помещения или подготавливаемых к сносу;
4. противозаконно обвиненные лица, и лица, которые освободились из мест заключения, в случае если у них нет возможности вернуть бывшую жилую площадь;

5. специалисты, которые прибыли в город по приглашению Нарвской Городской Управы;
6. противоправно репрессированным гражданам, возвратившимся из-за пределов республики;
7. лица, которые усыновили троих или больше детей или опекают троих или более детей.

На учет принимаются лица, если они постоянно проживали в городе Нарва в течение последних 5 лет, и на одного члена семьи которых приходится не более 6 m2 жилой площади:

1. инвалиды I и II группы; 
2. лица, болеющие некоторыми формами хронических заболеваний, указанных в приложении 1 Предписания;

3. матери-одиночки (имеющие книжку матери - одиночки);

4. многодетные семьи, где 3 или более детей не старше 18 лет;

5. пенсионеры;

6. работники местного самоуправления, учреждений здравоохранения, образования, культуры и других муниципальных учреждений.

Таблица № 15  - Выделение муниципального жилья
	
	2003 г.

(c  01.07. по 31.12)
	2004 г.
	2005 г.
	Всего:

	Муниципальных комнат в общежитии
	95
	126
	22
	243

	Социальных комнат в общежитии
	70
	113
	151
	334

	Комнат в коммунальных квартирах
	13
	25
	10
	48

	Квартир
	4
	6
	13
	23

	ВСЕГО:
	182
	270
	196
	648


На сегодняшний день закон не возлагает на муниципалитеты обязанности по предоставлению муниципального жилья в наем (за исключением социальных жилых помещений и особенностей Закона о приватизации жилых помещений, связанных с предоставлением жилья нанимателям, проживающим в противоправно отчужденных домах, возвращенных бывшим собственникам) либо улучшения чьих-либо жилищных условий.

Местное самоуправление вправе самостоятельно  устанавливать приоритеты   развития жилищного хозяйства, в том числе и в части находящегося в собственности города жилья.

Быстрые и радикальные изменения в жилищном секторе помогли существенно уменьшить расходы государственного бюджета на жилищное хозяйство, увеличить инвестиции  частого сектора в жилищную сферу, однако наряду с этим возник целый ряд проблем.

Основной проблемой для львиной доли крупных местных самоуправлений Эстонии является необходимость решения проблем вынужденных нанимателей. 

Отличительным преимуществом для Нарвы является отсутствие таковой проблемы, что позволяет направить ресурсы муниципального жилищного сектора исходя из необходимостей общегородского и регионального развития.

Согласно данных, полученных в ходе проведения Центром политических исследований «PRAXIS” исследования, категория молодых семей совершенно оставлены без поддержки государства и местных самоуправлений в жилищном вопросе.

Ведь уровень доступности жилья для этой категории является предпосылкой для успешного создания семьи и, как следствие, здорового формирования   городского общества и успешного развития государства в целом.

В этой связи целесообразно провести анализ возможностей самоуправления Нарвы в вопросе создания условий для доступности жилья молодым семьям и найти пути реализации данной задачи.

Другим аспектом успешного развития города и региона в целом является наличие квалифицированных кадров на рынке труда. Присоединение Эстонии к Европейскому Союзу стало причиной оттока части специалистов за пределы республики.  

Поддержкой города в привлечении в Нарву специалистов извне могла бы стать возможность предоставления им муниципального наемного жилья.  

В собственности города Нарва по состоянию на 01.02.2006 г. находилось 1586 квартир, что составляет порядка 5% от жилого фонда города и 9 общежитий.

На тот же момент 98,5 % квартир используется по договору найма и 1,5 % квартир освободились по различным основаниям.

Освободившееся жилье представляет собой жилые помещения, которые в случае дальнейшего предоставления в найм требуют проведения в них серьезных ремонтных работ.

Большинство категорий лиц, имеющих возможность ходатайствовать о предоставлении муниципального жилья согласно Правил учета лиц, нуждающихся в улучшении жилищных условий и выделении муниципального жилья,  соответствуют условиям предоставления социальных жилых помещений.

В этой связи Правила распределения муниципального жилья и учета лиц, нуждающихся в улучшении жилищных условий следовало бы отменить, при этом проведя анализ  и определив категории лиц, которым местное самоуправление будет предоставлять жилые помещения внаем. Данное муниципальное жилье следует признать не подлежащим отчуждению.

4.10. Согласно принятых Правительством Республики 15.06.2004 г. дополнений в Закон о приватизации жилых помещений, с 01 августа 2004 года не являются объектом приватизации жилые помещения, указанные в пункте 1 § 9 Закона о приватизации жилых помещений.

Жилыми помещениями, указанными в пункте 1 § 9 указанного Закона, являются незаселенные и освободившиеся жилые помещения, а также жилые помещения, используемые по договору найма, на приватизацию которых по преимущественному праву в установленный законом срок не подано заявление или если подавшее заявление лицо признано отказавшимся от права на приватизацию жилого помещения.

Дополнения в Закон определили, что в отношении указанных жилых помещений не применяются с 1 августа 2004 года вытекающие из Закона о приватизации жилых помещений особенности и их могут отчуждать местные самоуправления в утвержденном городским Собранием порядке.

Таким образом, местное самоуправление в настоящее время имеет право самостоятельно определять «судьбу» своего имущества в виде жилых помещений.

23.12.2004 г. Нарвское городское собрание Постановлением № 61/47 утвердило «Порядок владения, пользования и распоряжения жилыми помещениями, находящимися в собственности города Нарва». 

Указанный порядок регулирует отчуждение муниципальных жилых помещений как используемых по договору найма, так и незаселенных (свободных).

За период с 01.01.2005 г. по 31.03.2006 г. город продал 205 жилых помещений.

Согласно данным Плана развития жилищного хозяйства Эстонии на годы 2003 – 2008, фонд муниципальных квартир большинства самоуправлений сегодня довольно мал для решения проблем нанимателей возвращенных домов  и организации эффективной региональной политики. Существенный фонд наемных квартир часто необходим для обеспечения мобильности рабочей силы и тем самым для обеспечения жизнеспособности региона. 

Согласно Программе развития города Нарва на 2004 – 2007 годы,  город  в 2015 году видится  экономически развивающимся городом Эстонии, в котором:

· созданы современные качественные условия для жизни населения города и его гостей;

· созданы условия для привлечения инвесторов, развивается предпринимательство, поддерживается инновационная и изобретательская деятельность, увеличивается количество современных конкурентоспособных предприятий, дающих жителям стабильные рабочие места;

· создана инфраструктура логистики товаров и услуг, ориентированная на развитие взаимоотношений России и ЕС;

Для успешного функционирования и развития города, выполнения возложенных на местное самоуправление задач, город должен иметь определенные ресурсы. Их недостаток, а тем более отсутствие, в ближайшем будущем  может поставить перед городом целый ряд проблем. 

Жилье представляет собой стратегически важный для города ресурс в плане осуществления задач, определенных программой развития.

Кроме того, решение социальных задач становится приоритетными на сегодняшний день как на государственном, так и на местном уровнях. Необходимо помнить, что Закон о социальном обеспечении возлагает на местные самоуправления  обязанность предоставлять жилые помещения лицам или семьям, которые сами не способны обеспечить  его  для себя или своей семьи. 

Следует учитывать также, что Нарва совсем недавно стала восточной границей Евросоюза, и являясь частью системы государственного функционирования, возможно в самом ближайшем будущем столкнется с необходимостью обеспечения  жильем  для государственных чиновников и служащих (например Пограничного, Таможенного Департамента, Полиции, учреждений образования).

На сегодняшний день жилье представляет собой не только элемент социального регулирования, но в тоже время и продукт, имеющий свою цену на рынке. За городом остается право определять продажную стоимость муниципального жилья как при продаже свободных жилых помещений, так и используемых по договору найма.
В свете вышеизложенных приоритетов целесообразно приостановить отчуждение муниципальных жилых помещений, используемых по договору найма,  на период 2007 – 2009 годов. А при рассмотрении вопроса распоряжения освободившихся жилых помещений следует руководствоваться необходимостью сохранения муниципального жилого фонда и решения социальных задач.  

В соответствии с положениями Порядка владения, пользования и распоряжения жилыми помещениями, находящимися в собственности города Нарва, продажная стоимость жилых помещений, используемых нанимателями, рассчитывается исходя из 900 крон 1 м2 (при этом применяются коэффициенты оценки стоимости жилых домов), в то же время реальная стоимость жилых помещений на рынке жилья значительно выше (см. Таблица № 4).  Данное сравнение показывает, что город на сегодняшний день неразумно использует свое имущество. Следует изменить продажную стоимость жилых помещений.

5. БЮДЖЕТНОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЖИЛОГО ФОНДА

Движение жилищной реформы в Эстонии принесло также вместе с положительными результатами множество новых проблем таких как:

· Нехватка сдаваемых в аренду площадей у частного и открытого сектора;

· Трудности в приобретении жилья (особенно для молодежи и молодых семей);

· Проблемы, возникающие у квартирных товариществ из за различного экономического состояния квартирособственников;

· Амортизация жилого фонда.
На настоящий момент жилой фонд города требует производства последовательных ремонтных работ.

ЦУ Нарва Линнаэламу была заказана и 19.11.2004 г. FIE Niina Kostina составлено Экспертное решение о техническом состоянии конструкционных элементов 9 общежитий города.
Таблица 16  - Необходимые работы по состоянию на ноябрь 2004 г.

	
	Н е о б х о д и м ы е    р а б о т ы
	А  Д  Р  Е  С   ОБЩЕЖИТИЯ

	
	
	Энергия 6
	Энергия  4
	Пушкина 26
	Виру 3
	Вестервалли 17
	Выйду 17
	Креэнхольми 32
	Крезнхольми 40
	Раквере 91

	1
	Сокращение потерь тепла зданием:

- продолжить установку пластиковых окон в местах общего пользования
	+
	
	
	+
	
	+, либо заложить
	
	
	+

	
	- продолжить установку металлических дверей в кухнях, коридорах
	+
	
	
	+
	
	
	
	
	

	
	- заменить подвальные окна на стеклопакеты 
	+
	+
	+
	+
	
	
	+, либо заложить
	+, либо заложить
	

	
	-заменить двери тамбурных входов с уменьшением стеклянной поверхности
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	
	

	
	-заменить входные двери на лоджию-сушилку
	+
	+
	+
	+
	
	
	+
	+
	

	
	-заменить входные деревянные двери тамбурных входов на утеплённые металлические 
	
	
	
	
	
	
	+
	+
	

	
	- заменить окна в комнатах с установкой водосливов
	+
	
	
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	- отремонтировать двери
	
	
	
	
	
	
	
	
	+

	2
	Заменить:

 - запорную арматуру санитарно-технического, отопительного, газового  оборудования на шаровые краны 
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+, водоснабжения

	
	-  газовые плиты
	+
	+
	
	выборочно
	
	
	
	
	

	
	-  находящиеся в подвале чугунные стояки (трубы) канализационной системы на пластмассовые стояки (трубы)
	
	
	+
	
	+
	+
	+
	
	

	
	- реконструировать стояки
	+
	выбороч но
	
	выборочно
	выбороч но
	+
	+
	
	выборочно

	
	- восстановить в подвалах душевые кабины или прачечные
	+
	+
	
	
	
	
	
	
	

	
	- выполнить капитальный ремонт водоснабжения и канализации с заменой чугунных труб на пластмассовые
	
	
	
	
	+
	
	
	+
	+, канализации

	
	- переложить канализацию вдоль фасада со стороны двора, с заменой чугунных труб на пластмассовые
	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	
	- заменить канализационные чугунные разводки и ведущие из здания до колодцев трубы на пластмассовые
	
	+
	
	
	
	
	+
	
	

	3
	Провести капитальный ремонт:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	- входной лестницы
	+
	+
	
	
	+
	
	+
	+
	

	
	- тамбурных перегородок
	
	
	
	
	
	
	
	+
	

	
	- входов на лестницы и пол в тамбуре
	
	
	
	
	
	
	+
	
	

	
	- отмостки
	+
	+
	
	
	+
	+
	+
	+, косметический
	

	
	- цоколя
	+
	+
	+
	
	выборочно
	+
	+
	+, косметический
	

	
	- подвальных помещений
	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	
	- входной лестницы в подвал с заменой деревянных наружных дверей на металлические
	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	4
	Общестроительные работы:

- восстановить оштукатуренную поверхность стен коридоров и мест общего пользования (гипрок или мокрая штукатурка по сетке)
	+
	+
	
	выборочно
	+
	
	
	
	

	
	- ремонт с восстановлением бетонного (плиточного)  или линолеумного покрытия полов
	
	+
	
	выборочно
	+
	+
	
	
	

	
	- ремонт с восстановлением  деревянного покрытия полов
	
	+
	
	выборочно
	
	
	
	
	

	
	- ремонт линолеумных покрытий
	
	
	
	
	
	+
	
	
	

	
	- выполнить малярные работы в местах общего пользования
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	- выполнить косметический ремонт коридоров, лестниц и мест общего пользования
	
	+
	
	выборочно
	+
	
	
	
	

	
	- выполнить комплексный капитальный  ремонт коридоров, лестниц и мест общего пользования
	
	
	
	
	
	+
	
	
	

	
	- заменить двери в комнатах и коридорах
	
	
	
	
	
	
	+
	+
	

	
	- отремонтировать или заменить ограждение на лоджии-сушилке
	
	+
	
	+
	+
	+
	
	
	

	
	- закончить в полном объёме ремонт системы электроснабжения по европейским нормам
	
	
	
	
	
	
	
	+
	+

	
	- ликвидировать протекание крыши (недостатки ремонта кровельного покрытия)
	
	
	+
	
	
	
	
	
	

	5
	Отремонтировать парапет на крыше
	
	
	
	+
	+
	
	
	
	

	6
	Восстановить водосточные трубы  
	
	
	
	
	
	
	+
	
	

	7
	Выполнить желоба для направленного стока воды за отмостку
	+
	
	
	+
	
	+
	
	
	


Таблица № 17 - Средства, направленные из бюджета города Нарва в 2003 – 2006 гг.  на муниципальное жилищное хозяйство  (тысяч крон)

	Год
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Размер инвестиций
	1 120
	2 031
	2 363
	2 500


Получатель денежных средств - SA Narva Linnaelamu

2003 г инвестиции - 1 млн 120 тыс крон

Выполнены:

1. Капитальный ремонт кровли в общежитии Виру 3;
2. Замена желобов, ремонт козырьков над входами в общежитиях;
3. Косметический ремонт общих кухонь с заменой газовых плит в общежитиях Вестервалли 17 и Виру 3;
4. Реновация оконных проемов на местах общего пользования в общежитиях Креенхольми 32 и Креехольми 40;
5. Ремонт комнат для воспитанников Детского дома и освобождающихся комнат в общежитиях.
2004г инвестиции - 2 млн 31 тыс крон

Выполнены:

1. Реновация системы электросбережения в 9 общежитиях;
2. Установка металических дверных блоков с домофонами на центральные входы в общежития;
3. Программа по теплосбережения на местах общего пользования (реконструкция оконных проемов в общежитиях Энергия 4 и 6 , Выйду 17 и Вестервалли 17);
4. Оборудование общежитий автоматизированными тепловыми узлами (Выйду 17, Вестервалли 17, Виру 3);
5. Ремонт комнат в общежитиях (с заменой сантехники, дверных блоков, остеклением, ремонтом электрики) - 118 комнат;
6. Ремонт комнат с косметическим ремонтом (для воспитанников Детских домов) - 31 комната;
7. Открытие душевой Выйду 17.
2005г инвестиции - 2 млн 363 тыс крон

Выполнены:

1. Устройство душевых в общежитиях Пушкина 26, Энергия 4 и Энергия 6;
2. Комплексный ремонт первого этажа в общежитии Вестервалли 17 для воспитанников детских домов (ремонт комнат, кухни, коридора);
3. По программе теплосбережения – произведена замена дверных полотен в местах общего пользования в общежитиях Креенхольми 32 и 40;
4. По программе водосбережения - произведены работы по замене сантехнического оборудования в комнатах, замена водо- и канализационного трубопровода в общежитиях Креенхольми 32, Креенхольми 40, Выйду 17, Энергия 6;
5. Противопожарные мероприятия, общежития оснащены огнетушителями, в общежитии Энергия 6 установлена пожарная сигнализация;
6. Ремонт коридоров - Энергия 6, малое крыло;
7. Ремонт центрального холла в общежитии Креенхольми 32.
2006г инвестиции - 2 млн 500 тыс крон

1. По состоянию на конец февраля ведутся косметические работы в общежитии Вестервалли 17 (малое крыло + ремонт кухонь) , в общежитии Виру 3 (малое крыло) , устройство душевых в общежитии Вестервалли 17, ремонт полов и коридора в общежитии Энергия 4;
2. Продолжаются работы по водосбережению в общежитии Энергия 4 и Вестервалли 17. В 2006г заканчивается перевод всех девяти общежитий на единый договор с АО Нарва Веси.

Таблица № 18 - Запланированные проекты в соответствии с программой развития  города Нарва 2004-2007
	Название проекта
	2005
	2006
	2007
	Отвественный

	Разработка программы развития муниципального жилья
	
	
	
	ЦУ Narva Linnaelamu

	Строительство и реновация муниципального жилья для молодых семей 
	
	12000000
	12000000
	ЦУ Narva Linnaelamu

	Реновация муниципального жилья (реновация общежитий, подготовка квартир для молодых специалистов)
	2363000
	2000000
	2000000
	ДГИиХ,

ЦУ Narva Linnaelamu


Источник: Программа развития города Нарва на 2004-2007

Фактически выделено из бюджета в 2005 году на реновацию муниципального жилья –  2 363 000 крон, в 2006 году – 2 500 000 крон.

Источник: ЦУ Нарва Линнаэламу
6. SWOT-АНАЛИЗ НАСТОЯЩЕГО ПОЛОЖЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЖИЛИЩНОГО ХОЗЯЙСТВА ГОРОДА НАРВА
Сильные стороны:

· сравнительно большое по отношению к другим крупным городами Эстонии (свыше 50 000 жителей) количество жилых помещений, находящихся в собственности местного самоуправления;

· отсутствие проблемы «вынужденных нанимателей» как последствия проведенной государством реформы собственности;

· наличие в собственности местного самоуправления 9 домов типа общежитий;

· возможность отчуждения находящихся в собственности местного самоуправления жилых помещений в порядке, утвержденном городским Собранием, что дает возможность регулирования величины и продажной стоимости муниципального жилого фонда;

· поступление средств, получаемых от продажи жилых помещений, в городской бюджет;

· упорядочение данных по муниципальному жилью со стороны Департамента городского имущества и хозяйства и ЦУ Narva Linnaelamu;

· привлечение финансовых средств из городского бюджета на реновацию муниципального жилья (начиная с 2003 года);

· повышение цен на жилые помещения на рынке недвижимости города Нарва.

Слабые стороны:

· самортизированность жилого фонда города;
· нормативные акты местного самоуправления, регулирующие жилищную сферу, морально устарели; 

· муниципальные общежития требуют реновации технических систем;
· отсутствие финансовых ресурсов в бюджете города для строительства нового жилья;
· отсутствие взаимодействия местного самоуправления и частного сектора с целью нового жилищного строительства;
· недоступность жилья для молодых семей, молодых специалистов и отсутствие ресурсов у местного самоуправления для разрешения этих проблем;

· недостаточность бюджетного финансирования муниципального жилищного хозяйства в перспективе ремонта и реновации освободившихся жилых помещений для дальнейшей передачи в пользование;

· недостаточно развито взаимодействие между социальными учреждениями города и управляющим муниципальным жилым фондом в разрезе разрешения в комплексе не только жилищных вопросов определенных категорий населения, но и социальных проблем горожан;

· большая часть нанимателей муниципального жилья – люди с доходом ниже среднего уровня;
· недоступность жилья для молодых семей и одиноких престарелых людей, чьи доходы не позволяют взять кредит для приобретения жилья либо оплачивать наемное жилье (не муниципальное);
Риски:
· сокращение или прекращение бюджетного финансирования реновационных работ по муниципальному жилью;

· ухудшение социально - экономического положения в городе Нарва;
· отъезд молодежи и специалистов из города;

· старение населения города Нарва.

Возможности:
· привлечение денежных средств на инвестиции из государственных и частных фондов;

· создание для частного сектора льгот при строительстве жилья (путем выделения земель под строительство, развития инфраструктуры и т.д.), благодаря которым город получит право собственности или право пользования части из нового построенного жилья.

7. ВИДЕНИЕ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЖИЛОГО ФОНДА ДО 2009 ГОДА

7.1. Видение

Муниципальное жилищное хозяйство к 2009 году представляет собой динамично развивающуюся сферу жизнедеятельности местного самоуправления, которая обеспечивает потребности молодых семей города и специалистов в жилье, является гарантом социального равновесия для социально незащищенных слоев населения города,

· Город располагает достаточным муниципальным жилым фондом, удовлетворяющим социальные потребности горожан;

· Изменилась структура муниципального жилищного фонда в сторону улучшения качества жилья и оптимизации расходов;

· Созданы жилищные условия для привлечения специалистов в город;

· Созданы условия и проведены необходимые предварительные работы для строительства нового муниципального жилья.
Данное видение - это желаемая ситуация, к достижению которой будет стремиться местное самоуправление, используя настоящую программу развития.

7.2. Стратегические цели.

Стратегическими целями деятельности местного самоуправления в сфере развития муниципального жилого фонда является сохранение его объема на уровне имеющегося, развитие и улучшение его качества, обеспечение доступности жилья семьям с доходом ниже среднего уровня по республике, а также строительство нового жилья с целью создания условий стабильного развития города.  

Цель 1. Обновление нормативных актов местного самоуправления, регулирующих жилищную сферу города.

Цель 2.  Увеличение муниципального наемного жилого фонда.

Цель 3. Улучшение качества находящегося в собственности города муниципального жилья.
Цель 4. Введение наемной платы для нанимателей муниципальных и социальных жилых помещений.
Цель 5. Увеличение доходности от продажи муниципальных жилых помещений.
Цель 6. Активное участие города в привлечение средств из внешних источников для улучшения качества муниципального жилого фонда.

Цель 7.  Строительство нового муниципального жилья.

8. ПЛАН РЕАЛИЗАЦИИ

Используемые сокращения:

ДГИиХ


- Департамент городского имущества и хозяйства 

ДГРиЭ


- Департамент городского развития и экономики 

SA Narva Linnaelamu
- Целевое учреждение Narva Linnaelamu
	№. цели
	Название проекта или деятельности
	2006
	2007
	2008
	2009
	Ответственный
	Финансовый

источник

	
	
	тысяч крон
	тысяч крон
	тысяч крон
	тысяч крон
	
	

	4
	Разработка и утверждение ставки наемной плат, введение ее в действие согласно требованиям законодательства, разработка и утверждение (по необходимости) новой редакции договора найма муниципального жилого помещения
	*
	
	
	
	SA Narva

Linnaelamu
	

	1, 5
	Разработка изменений в Порядок владения, пользования и распоряжения жилыми помещениями, находящимися в собственности города Нарва, и их утверждение (Постановление Нарвского городского Собрания № 61/47 от 23.12.2004 г.) 
	*
	
	
	
	ДГИиХ
	

	1
	Разработка и утверждение Порядка предоставления в найм муниципальных жилых помещений
	*
	
	
	
	SA Narva Linnaelamu,

ДГИиХ
	

	1
	Разработка и утверждение Порядка предоставления в найм социальных жилых помещений
	*
	
	
	
	SA Narva Linnaelamu,

ДГИиХ
	

	6
	Участие в государственных программах и проектах, направленных на поддержание жилищного хозяйства 
	*
	*
	*
	*
	ДГИиХ,             SA Narva Linnaelamu,

ДГРиЭ
	

	№. цели
	Название проекта или деятельности
	2006
	2007
	2008
	2009
	Ответственный
	Финансовый

источник

	2, 7
	Проведение работ с целью определения ресурсов для строительства нового муниципального жилья
	*
	*
	*
	*
	ДГИиХ,             SA Narva Linnaelamu

	Городской бюджет

	3
	Реновация муниципального жилья для специалистов, молодых семей (согласно Программе развития города)
	*
	*
	*
	*
	SA Narva Linnaelamu
	Городской бюджет, 

фонды

	2
	Подготовка и реализация совместных с частным сектором проектов по строительству жилья для молодых семей и специалистов
	*
	*
	*
	*
	ДГИиХ,             SA Narva Linnaelamu,

ДГРиЭ
	Городской бюджет, 

фонды

	3
	Проведение ремонтных работ в муниципальных общежитиях
	2420,0
	9840,0
	8050,0
	7900,0
	SA Narva Linnaelamu
	Городской бюджет

	
	Вестервали 17 

· устройство душевых, 
· косметический ремонт мест общего пользования, 

· замена оконных блоков,

· замена канализационного трубопровода и розлива холодной воды, 

· ремонт комнат для воспитанников детского дома, 

· ремонт кухни (3 этаж)

· ремонт крыльца с устройством пандуса

Итого на 2006 год:
	260,0

300,0

230,0

250,0

150,0

10,0

1200,0
	700,0
	
	520,0


	
	

	
	Виру 3

· косметический ремонт мест общего пользования,

· замена оконных блоков,

· ремонт балконов,

· устройство душевых,

· реконструкция водосточных труб

Итого на 2006 год:
	350,0

25,0

375,0
	600,0
	250,0
	510,0
	
	

	№. цели
	Название проекта или деятельности
	2006
	2007
	2008
	2009
	Ответственный
	Финансовый

источник

	
	Энергия 4

· косметический ремонт мест общего пользования, 

· замена канализационного трубопровода и розлива холодной воды, 

· замена оконных блоков,

· ремонт балконов,

Итого на 2006 год:
	170,0

170,0
	760,0


	300,0
	700,0
	
	

	
	Энергия 6 

· косметический ремонт мест общего пользования,

· замена канализационного трубопровода и розлива холодной воды,

· замена оконных блоков,

· ремонт балконов,

· ремонт отмостки

Итого на 2006 год:
	170,0

100,0

270,0
	760,0
	300,0
	360,0
	
	

	
	Пушкина 26
· замена оконных блоков,

· ремонт балконов, 

· замена водосточных труб,

· установка металлического дверного блока с домофоном

Итого на 2006 год:
	25,0

25,0
	200,0


	
	220,0
	
	

	
	Раквере 91

· замена оконных блоков,

· ремонт крыльца с устройством пандуса

Итого на 2006 год:
	30,0

30,0
	
	
	510,0
	
	

	
	Выйду 17

· замена оконных блоков, 

· косметический ремонт мест общего пользования, 

· ремонт крыльца

Итого на 2006 год:
	30,0

30,0
	
	1000,0
	350,0
	
	

	№. цели
	Название проекта или деятельности
	2006
	2007
	2008
	2009
	Ответственный
	Финансовый

источник

	
	Кренхольми 32

· косметический ремонт мест общего пользования,

· замена оконных блоков,

· реновация 1 этажа под жилые комнаты, 

· замена сантехнического оборудования,


	
	2500,0


	1100,0
	500,0


	
	

	
	Креенхольми 40

· косметический ремонт мест общего пользования,

· замена оконных блоков, 

· замена сантехнического оборудования,


	
	820,0
	1500,0
	530,0
	
	

	
	Противопожарные мероприятия в общежитиях (установка сигнализации)
	
	3000,0
	3000,0
	3000,0
	
	

	
	Ремонт социальных комнат в общежитиях
	320,0
	500,0
	600,0
	700,0
	
	

	5
	Подготовка незаселенных жилых помещений к публичным торгам


	80,0
	130,0
	130,0
	150,0
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