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Võttes aluseks Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §22 lõike 1 punkti 9 ning Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seadust

Linnavolikogu m ä ä r a b:

1. Muuta Narva Linnavolikogu 29.06.2000 määrusega nr 36/16 kinnitatud Narva Linna Põhimääruse 7.osa ja sõnastada see järgmiselt:

“7. LINNA EELARVE
7.1 Linna eelarve mõisted 
7.1.1 Linnal on Linnavolikogu poolt kinnitatud iseseisev eelarve-eelarveaasta põhitegevuse tulude, põhitegevuse kulude, investeerimistegevuse, finantseerimistegevuse ja likviidsete varade muutuse plaan koos täiendavate nõuete, volituste ja informatsiooniga, mis on aluseks Linna vastava aasta tegevuste finantseerimisele. 
7.1.2 Eelarveaasta algab 1. jaanuaril ja lõpeb 31. detsembril.
7.1.3 Linna arvestusüksus – Narva Linn kui kohaliku omavalitsuse üksus ja temast sõltuv üksus. 
7.1.4 Sõltuv üksus – raamatupidamise seaduse mõistes Linna otsese või kaudse valitseva mõju all olev üksus, kes on saanud kohaliku omavalitsuse üksuselt, riigilt, muult avalik-õiguslikult juriidiliselt isikult või eelnimetatud isikute valitseva mõju all olevatelt üksustelt üle poole tuludest või kes on saanud toetust ja renditulu kohaliku omavalitsuse üksustelt ja nende valitseva mõju all olevatelt üksustelt rohkem kui 10 protsenti vastava aasta põhitegevuse tuludest.
7.2 Linna eelarve ülesehitus ja liigendus
7.2.1 Linna eelarve koosneb osadest. Linna eelarveosad on:

1) põhitegevuse tulud; 

2) põhitegevuse kulud;
3) investeerimistegevus;
4) finantseerimistegevus;
5) likviidsete varade muutus

7.2.2 Linna eelarve põhitegevuse tulud. 
Põhitegevuse tulude eelarveosas jaotatakse tulud majandusliku sisu järgi vähemalt järgmisteks liikideks:

1) maksutulud;
2) tulud kaupade ja teenuste müügist;
3) saadavad toetused; 

4) muud tegevustulud.

7.2.3 Linna eelarve põhitegevuse kulud.

Põhitegevuse kulude eelarveosas jaotatakse kulud majandusliku sisu järgi vähemalt järgmisteks liikideks:

1) antavad toetused;
2) muud tegevuskulud

7.2.4 Investeerimistegevuse eelarveosa jaotatakse majandusliku sisu järgi vähemalt järgmisteks liikideks:
1) põhivara soetus;
2) põhivara müük;
3) põhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine;
4) põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine;
5) osaluste soetus;
6) osaluste müük;
7) muude aktsiate ja osade soetus;
8) muude aktsiate ja osade müük;
9) antavad laenud;
10) tagasilaekuvad laenud;
11) finantstulud ja finantskulud.

7.2.5 Finantseerimistegevuse eelarveosa jaotatakse vähemalt järgmisteks liikideks:
1) laenude võtmine, võlakirjade emiteerimine, kapitalirendi- ja faktooringukohustuste võtmine ning kohustuste võtmine teenuste kontsessioonikokkulepete alusel;
2) võetud laenude tagasimaksmine, kapitalirendi- ja faktooringukohustuste täitmine, emiteeritud võlakirjade lunastamine ning tagasimaksed teenuste kontsessioonikokkulepete alusel.
7.2.6 Likviidsete varade muutuse eelarveosa  jaotatakse järgmisteks liikideks:
1) raha ja pangakontode saldo muutus;
2) rahaturu- ja intressifondide aktsiate või osakute saldo muutus;
3) soetatud võlakirjade saldo muutus.

7.2.7 Eelarve tasakaal, ülejääk ja puudujääk 

Eelarve tulem - põhitegevuse tulude eelarveosa kogusumma ja põhitegevuse kulude eelarveosa kogusumma vahe, millele on liidetud investeerimistegevuse eelarveosa kogusumma. Eelarve tulem peab võrduma likviidsete varade muutuse eelarveosa kogusumma ja finantseerimistegevuse eelarveosa kogusumma vahega.

Linna eelarve on tasakaalus, kui eelarve tulem võrdub nulliga. Eelarve on ülejäägis kui eelarve tulem on positiivne või eelarve on puudujäägis, kui eelarve tulem on negatiivne.

7.3. Linna eelarvestrateegia
7.3.1 Eelarvestrateegia on  kohaliku omavalitsuse üksuse arengukavast tulenev finantsplaan nelja eelseisva eelarveaasta kohta; 
7.3.2 Eelarvestrateegia koostatakse arengukavas sätestatud eesmärkide saavutamiseks, et planeerida kavandatavate tegevuste finantseerimist. Eelarvestrateegia koostamisel ja menetlemisel lähtutakse kehtivast seadusandlusest.

7.4 Linna eelarve koostamise ja vastuvõtmise alused

7.4.1 Linna eelarve detailsus ja sisu määratakse, eelarve eelnõu koostatakse ja seda menetletakse, eelarve võetakse vastu ja avalikustatakse, eelarvet täidetakse ja tegemata jäänud väljaminekud kavandatakse vastavuses seadusandlusega, linna arengukava ja eelarvestrateegiaga.
7.4.2 Linnavalitsus korraldab linna eelarve koostamist, määrates tähtaja ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste eelarve eelnõude esitamiseks. Linnavalitsus koostab ja esitab eelarve eelnõu koos seletuskirjaga Linnavolikogule hiljemalt üks kuu enne eelarveaasta algust. 
7.4.3 Eelarve eelnõu muutmise ettepanekule lisab selle algataja põhjendused ja arvestused kavandatavate muudatustega kaasnevate väljaminekute ja nende katteallikate kohta. Linnavolikogu poolt tehtava ettepaneku läbivaatamisel kuulatakse ära linnavalitsuse arvamus. 
7.4.4 Eelarve võtab Linnavolikogu vastu määrusega.
7.4.5 Eelarve jõustub eelarveaasta algusest. 
7.4.6 Linnavalitsus kinnitab ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste alaeelarved kulude majandusliku sisu järgi ühe kuu jooksul peale eelarve vastuvõtmist.
7.4.7 Kui Linnavolikogu ei ole eelarvet eelarveaasta alguseks vastu võtnud, võib linnavalitsus teha kuni eelarve vastuvõtmiseni igas kuus väljaminekuid ühe kaheteistkümnendiku ulatuses eelmise aasta eelarve vastavatest väljaminekutest, kui need on kavandatud alanud eelarveaasta eelarve eelnõus vähemalt samas mahus.  
7.4.8 Kui alanud eelarveaasta eelarve eelnõus on väljaminekud kavandatud väiksemas mahus eelmise aasta eelarve vastavate väljaminekutega võrreldes, võib linnavalitsus teha neid väljaminekuid ühe kaheteistkümnendiku ulatuses alanud eelarveaasta eelarve eelnõus kavandatust.

7.4.9 Linnavalitsus võib teha eelarve eelnõus kavandatud väljaminekuid, kui nende tegemise tähtaeg saabub enne eelarve vastuvõtmist ja need tulenevad:
1) seadusest, seaduse alusel antud õigusaktidest või Linnavolikogu õigusaktist;
2) enne eelarveaasta algust vastavalt seadusandluses nimetatud võlakohustuste täitmiseks sõlmitud lepingust;
3) eelmisel eelarveaastal tegemata jäänud väljaminekutest, kui need väljaminekud tulenevad: 
- investeeringute elluviimiseks sõlmitud lepingust või välja kuulutatud riigihankest;

- põhivara soetamiseks sõlmitud antud sihtfinantseerimise lepingust;
- sõlmitud lepingu alusel saadud sihtfinantseerimisest.

4) kohtuotsusest.

7.5 Lisaeelarve
7.5.1 Eelarveaasta jooksul võib eelarvet muuta lisaeelarvega. Linnavalitsus koostab lisaeelarve eelnõu ja mitte hiljem kui kaks kuud enne eelarveaasta lõppu esitab selle Linnavolikogule. Erandkorras võib Linnavalitsus esitada Linnavolikogule ka hiljem lisaeelarve eelnõu riigieelarvest eelarveaasta jooksul täiendavalt eraldatud vahendite saamisel.
7.5.2 Kavandatud sissetulekute enamlaekumisel on Linnavalitsusel lubatud vähendada laenude plaanilist summat.
7.5.3 Lisaeelarve eelnõule lisatakse seletuskiri põhjendustega lisaeelarve vajaduse kohta.

7.5.4 Lisaeelarve võtab Linnavolikogu vastu määrusega. Lisaeelarve menetletakse Linnavolikogus ja vastuvõetud lisaeelarve avalikustatakse samas korras kui eelarve vastuvõtmist. 
7.5.5 Lisaeelarvet ei pea koostama, kui: 

1) sissetulekud suurenevad ja väljaminekuid ei suurendata;
2) väljaminekud vähenevad ja see ei ole tingitud sissetulekute vähenemisest;
3) sissetulekud vähenevad ja samas summas vähenevad ka väljaminekud;
4) sissetulekud suurenevad sihtotstarbeliselt eraldatud vahendite või annetuste võrra ja väljaminekud suurenevad nende arvel tehtavate kulutuste võrra.
7.5.6 Linnavalitsus võib teha enne lisaeelarve vastuvõtmist lisaeelarve eelnõus kavandatud väljaminekuid, kui nende tegemise tähtaeg saabub enne lisaeelarve vastuvõtmist ja need tulenevad Põhimääruse punktis 7.4.9 nimetatud tingimustest.
7.5.7 Eelmise aasta eelarves ettenähtud, kuid tegemata jäänud väljaminekute tegemine jooksval eelarveaastal kavandatakse kas eelarvega, kui eelarve on aasta alguseks vastu võtmata, või lisaeelarvega.

7.6 Eelarve täitmine

7.6.1 Eelarve täitmist ja raamatupidamist korraldab Linnavalitsus. Eelarve täitmine on sissetulekute kogumine, väljaminekute tegemine ning tehingud varade ja kohustustega, samuti nende kohta arvestuse pidamine vastavuses eelarve koostamisel kasutatud arvestuspõhimõtetega.

7.6.2 Linna ametiasutustel ning nende hallatavatel asutustel on keelatud teha tehinguid, mis ei ole eelarves ette nähtud, välja arvatud käesoleva Põhimääruse punktis 7.4.9 ette nähtud juhtul.  
7.6.3 Linnavalitsusel on lubatud riigieelarvest täiendavalt eraldatud sihtotstarbeliste ning eelarveaasta jooksul teiste täiendavalt sihtotstarbeliselt eraldatud vahendite või annetuste saamisel lisada need laekumised ja neile vastavad väljaminekud eelarvesse. Ülevaade nende laekumiste osas esitatakse Linnavolikogule kord kvartalis.

7.6.4 Eelarve täitmise käigus sissetulekute kavandatust väiksema laekumise korral on Linnavalitsusel õigus piirata eelarves ettenähtud väljaminekute tegemist, teavitades sellest Linnavolikogu.

7.7 Aruandlus 
7.7.1 Eelarve eelnõu, vastuvõetud eelarve ning eelarve muudatused, eelarvestrateegia ja eelarve täitmise aruanne esitatakse ja avaldatakse vastavalt seadusandlusele.

7.7.2 Majandusaasta aruande koostamisel lähtutakse raamatupidamise seadusest, arvestades kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seaduses sätestatud erisusi.

7.7.3 Majandusaasta aruande koostab ja kiidab heaks Linnavalitsus. Linnapea kirjutab majandusaasta aruandele koos kuupäeva märkimisega alla viivitamata pärast seda, kui Linnavalitsus on aruande heaks kiitnud.

7.7.4 Raamatupidamise seaduse ja selle alusel antud õigusaktide tähenduses kohaliku omavalitsuse üksuse valitseva ja olulise mõju all olev äriühing, sihtasutus ja mittetulundusühing esitavad kolme kuu jooksul majandusaasta lõppemisest arvates linnavalitsusele kinnitatud majandusaasta aruande ja vandeaudiitori aruande.
7.7.5 Linnavalitsus esitab heakskiidetud ja allkirjastatud majandusaasta aruande Linnavolikogule kinnitamiseks hiljemalt 31. maiks. Majandusaasta aruandele lisatakse vandeaudiitori aruanne ja  linnavalitsuse protokolliline otsus aruande heakskiitmise kohta. 

7.7.6 Enne majandusaasta aruande kinnitamist Linnavolikogus vaatab revisjonikomisjon Linnavolikogule esitatud majandusaasta aruande läbi ja koostab selle kohta kirjaliku aruande, mis esitatakse Linnavolikogule. Aruandes avaldab revisjonikomisjon, kas ta toetab  Linnavalitsuse koostatud majandusaasta aruande kinnitamist. Lisaks annab revisjonikomisjon aruandes ülevaate oma tegevuse kohta. Linnavolikogu kinnitab majandusaasta aruande hiljemalt 30. juuniks otsusega.

7.8 Varade ja kohustuste võtmisele esitatavad nõuded 

7.8.1 Likviidseteks varadeks peetakse  raha ja pangakontodel olevaid vahendeid, rahaturu- ja intressifondide aktsiaid ja osakuid ning soetatud võlakirju.

7.8.2 Linna likviidsete varade paigutamise ning kasutuselevõtmise tingimused ja korra kehtestab Linnavalitsus, arvestades seadusandluses sätestatud nõudeid.

7.8.3 Linnal on keelatud omandada aktsiaid, osi, muid omakapitaliinstrumente ja väärtpabereid, mida ei peeta likviidseteks varadeks, kui see ei ole vajalik seadustest tulenevate ülesannete täitmiseks.

7.8.4 Linnavolikogu võib kooskõlas eelarvestrateegiaga lubada linnavalitsusel koormata seadusandluses nimetatud ülesannete täitmiseks olulist kinnisasja või lubada vastavat kinnisasja koormava hoonestusõiguse võõrandamist või kinnisasja koormamist piiratud asjaõigusega selliselt, et kinnisasja või hoonestusõiguse võõrandamisel või koormamisel jätkuks kinnisasja kasutamine endisel otstarbel.

7.8.5 Linn võib võtta laenu, emiteerida võlakirju, võtta kapitalirendi- ja faktooringukohustusi ning kohustusi teenuste kontsessioonikokkulepete alusel ainult investeeringuteks, osaluste, aktsiate, osade ja muude omakapitaliinstrumentide omandamiseks, seadusandluses nimetatud võlakohustuste tasumiseks.

7.8.6 Lisaks eelnimetatud võib Linn võtta rahavoogude juhtimise eesmärgil laenu tingimusel, et laen on tagasi makstud eelarveaasta lõpuks.
7.9 Finantsdistsipliini tagamise meetmed   
7.9.1 Linna finantsdistsipliini tagamise meetmed on kinnipidamine Linna ja Linna arvestusüksuse:

1) Põhitegevuse tulemi lubatavast väärtusest seadusandluses kehtestatud tähenduses 
2) Netovõlakoormuse ülemmäärast seadusandluses kehtestatud tähenduses  

7.9.2 Finantsdistsipliini tagamise meetmetest mitte kinnipidamisel Linna või Linna arvestusüksuse poolt koostab Linnavalitsus finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava ja esitab selle kinnitamiseks Linnavolikogule. Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kavas (edaspidi kava) esitatakse tegevused, mille tulemusena on võimalik rakendada finantsdistsipliini tagamise meetmeid, kirjeldatakse tegevuste sisu ning näidatakse nende rahaline väärtus. Kava koostamine, kinnitamine, aruandluse esitamine, muutmise menetlus ja täitmine  toimuvad vastavalt kehtivale seadusandlusele. 

7.9.3 Linnavolikogu kinnitatud kava on selle kehtivuse perioodil aluseks eelarve, lisaeelarve, eelarvestrateegia ja arengukava koostamisel.

7.9.4 Kava täitmine loetakse lõppenuks kui on rakendatud finantsdistsipliini tagamise meetmed või haldusterritoriaalse korralduse muudatuse jõustumise aasta lõpu seisuga.”
2. Rakendussätted

2.1 Narva Linna Põhimääruse punkt 7.3 Linna eelarvestrateegia rakendatakse alates 2012. aasta 1. jaanuarist. 
2.2 Narva Linna Põhimääruse punkt 7.7 Aruandlus rakendatakse 2012. aasta ja sellest hilisemate aastate suhtes. 
2.3 Narva Linna Põhimääruse punkt 7.8 Varadele ja kohustuste võtmisele esitatavad nõuded ja punkt 7.9 Finantsdistsipliini tagamine rakendatakse 2012. aasta ja sellest hilisemate aastate suhtes. 
3. Jõustumine

Määrus jõustub seadusega sätestatud korras.

Aleksandr Jefimov

Narva Linnavolikogu esimees
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