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SISSEJUHATUS
Käesolev Narva munitsipaalelamufondi arengukava aastateks 2006 – 2009 kujutab endast dokumenti, mille loomise eesmärgiks oli:

· Viia läbi Narva munitsipaalelamufondi seisukorra analüüs;

· Tuua välja olemasolevad probleemid;

· Töötada välja edasise arengu suunad;

· Muuta Narva kohaliku omavalitsuse tegevust efektiivsemaks, arvestades tema ülesandeid munitsipaalelamumajanduse valdkonnas.

Narva munitsipaalelamufondi arengukava aastateks 2006 – 2009 (edaspidi tekstis Arengukava) koostamisel võeti aluseks Narva linna Arengukava 2004 - 2007 ja Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS poolt läbiviidud analüüs “Eluasemepoliitika ülemineriikides” (2004), mis oli valminud sealhulgas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi toetusel. 

Arengukava koostamisel lähtuti järgnevatest dokumentidest:

1. Narva linna Arengukava 2004 – 2007.

2. Eesti elamumajanduse arengukava 2003 – 2008.

3. Munitsipaaleluruumide eraldamise ja elamutingimuste parandamist vajavate isikute registreerimise eeskiri (kinnitatud Narva Linnavolikogu 17.04.1996. a määrusega nr 85/37).

4. Sotsiaaleluruumide andmise ja kasutamise kord Narva linnas (kinnitatud Narva Linnavolikogu 14.01.1998.a. määrusega nr 63/31). 

5. Kohaliku omavalitsuse Arengukava koostamise soovitused (Siseministeeriumi tellimusel, Rivo Noorkõiv, OÜ Geomedia).

Arengukava koostisosadeks on:

· Narva linna elamufondi analüüs;

· Narva munitsipaalelamumajanduse hetke olukorra SWOT-analüüs;

· Visioon ja strateegilised eesmärgid.

1. EESTI  ELUASEMEMAJANDUSE ÜLDiseloomustus
Eluase on inimese üheks põhiliseks vajaduseks ning isiku eduka arengu eelduseks. Turvalise eluaseme kasutamise võimalus on samuti sotsiaalselt stabiilse ühiskonna arengu tagatiseks.

Nüüdseks on elamureform, mille aluseks sai Eesti Ülemnõukogu poolt 1991. aastal vastuvõetud Omandireformi aluste seadus ja 1993. a erastamisseadus, jõudmas lõpule.

Eelnimetatud seaduste üldisest mõttest tulenevalt oli omandireformi eesmärgiks ümber kujundada riigis omandisuhted, kindlustada omandi puutumatus ning luua tingimused turumajanduse arenguks. 

2002. aasta alguseks oli 96% kõigist eluruumidest riigis eravalduses, 3% kuulus kohalikele omavalitsustele ja 1% riigile.

20. juunil 2000.a juunil kinnitati Vabariigi valitsuse poolt elamumajanduse arengukava aastateks 2003 – 2008. Vastavalt sellele arengukavale oli riigi tegevuse eesmärgiks elamumajanduses kindlustada eluaseme valiku võimalus kõigile Eesti elanikele. Põhiülesandeks oli luua eluaseme turul sellised tingimused (õiguslik reguleerimine, institutsionaalne korraldus, abi osutamise meetmed), mis võimaldaksid eluruumide omanikel, üürnikel ja elamumajanduses tegutsevate kodanikualgatuslikel ühendustel lahendada oma probleeme iseseisvalt ja viia ellu oma isiklikke elamustrateegiaid. Elamumajanduse riiklik arendamine lähtub tasakaalustatud sotsiaalse ja regionaalse arengu põhimõttest.

Tänaseks kehtivad eluaseme valdkonnas turusuhted, mis kindlustavad eluasemete ehituse, omandamise ja hoolduse. Kuid see valdkond vajab riigipoolset toetamist ja reguleerimist, kuna turg ei suuda rahuldada kõigi elanikkonna rühmade vajadusi. Nagu praktikas selgus, oli noortel, paljulapselistel peredel, üksikutel vanuritel ja perekondadel alla keskmise sissetulekuga piiratud võimalused eluaseme omandamiseks. Juba täna mõjutab see märgatavalt ühiskonna arengut, ning kui ei võeta kasutusele mingisuguseid meetmeid selle olukorra lahendamiseks, siis lähitulevikus võib see muutuda riigile mitmete sotsiaalsete ja demograafiliste probleemide allikaks.

Tänane olukord viitab tervele reale küsimustele, mida kohalik omavalitsus ei saa lahendada ilma riigi abita.

Eesti elamumajanduses on täheldatav võimu detsentraliseeritus.

Kohalike omavalitsuste pädevusse kuulub:

· Vajajate kindlustamine sotsiaalelamispindadega,

· Üürisuuruse ja piirmäära kinnitamine oma haldusterritooriumil,

· Uusehitused, sealhulgas ka elamuehitus, 
· Maapoliitika jne.

Selle tagajärjel lasub omavalitsusel vastutus tegevuse tulemuste eest.

Käesoleva Munitsipaalelamufondi arengukava aastateks 2006 – 2009 valguses tuleks lähtuda Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse paragrahvist 6, mis määratleb omavalitsusüksuse ülesanded ja pädevuse:

„Omavalitsusüksuse ülesandeks on korraldada antud vallas või linnas sotsiaalabi ja -teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsootööd, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, jäätmehooldust, territoriaalplaneerimist, valla- või linnasisest ühistransporti ning valla teede ja linnatänavate korrashoidu, juhul kui need ülesanded ei ole seadusega antud kellegi teise täita.“

Vastavalt Sotsiaalhoolekande seaduse paragrahvile 14 on kohalikud omavalitsusorganid kohustatud andma eluruumi isikule või perekonnale, kes ise ei ole suuteline ega võimeline seda endale või oma perekonnale tagama, luues vajaduse korral võimaluse sotsiaalkorteri üürimiseks. 
Seega on linna üheks ülesandeks luua tingimused, kindlustamaks eluasemega esmajärjekorras elanikkonna vähekindlustatud gruppe.

2. ÜLEVAADE NARVA LINNA ELuasemeFONDIST

2.1. Tänaseks kuulub umbes 91% Narva elamufondist erasektorile.
Statistikaameti andmetel kasutatakse 1. jaanuarist 2001 eluasemefondi andmebaasina 2000. aasta rahvaloendust, millele lisanduvad aasta jooksul kasutuselevõetud uued elamuruumid.

1. veebruari 2006 aasta seisuga oli Narva eluasemefondis 30 324 eluruumi, millest:

· 184 eluruumi oli riigi omandis;

· 2 827 eluruumi oli kohaliku omavalitsuse omandis (edaspidi KOV), neist 1586 korterit ja 1241 eluruumi tüüpi toad (ühiselamutes)

Tabel № 1 – Eluruumid Narvas seisuga 01.01.2006.a
	 
	Kõik omanikud

seisuga 01.01.2006.
	Riik
	Kohalik omavalitsus

seisuga 01.02.2006.

	Kõik eluruumide tüübid
	30 324
	184
	2 827

	Maja
	720
	0
	0

	Korter
	
	32
	1 586

	Tuba
	
	152
	1 241

	Allikas:

Statistikaamet

Rahandusministeerium

SA Narva Linnaelamu


Tuleb ära märkida, et tubade arv on muutuv, kuna mitmetes ühiselamutes kujutavad eluruumid endast kahes eraldi toast koosnevat blokki, mida võib üürida ühe või siis kahe lepingu objektina. 











Diagramm 1


[image: image1.wmf]Eluruumid, mis on 

eraomandis

Eluruumid, mis on 

riigi omandis

Eluruumid, mis on 

Narva omandis


2.2. Omavalitsuste omandis olevate eluruumide andmete võrdlev analüüsi kohta võimaldab teha järelduse, et hetkel on Narvas kõige suurem munitsipaaleluruumide hulk vabariigis. 

Tabel № 2 – Munitsipaalomandis olevad eluruumid
	 
	Omanikud seisuga 01.01.2006.
	KOV
	Suhe protsentides

	Tallinn
	
	
	

	Kõik eluruumide tüübid
	187 570
	4 801
	2,56%

	Tartu
	
	
	

	Kõik eluruumide tüübid
	42 061
	640
	1,52%

	Narva
	
	
	

	Kõik eluruumide tüübid
	30 324
	2 827
	9,32%


	nendest kortereid
	
	1586
	

	             tube
	
	1241
	

	Kohtla-Järve
	
	
	

	Kõik eluruumide tüübid
	23 816
	798
	3,35%

	Allikas:

Ehitusregister

Statistikaamet
Sotsiaalministeerium
SA Narva Linnaelamu
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2.3.  Narva eluasemevaldkonna erisuseks on see, et Narvas puudub omandireformi tagajärjel tekkinud sundüürnike probleem. Antud tegur eristab Narvat teistest omavalitsustest ning on omalaadseks positiivseks teguriks munitsipaalelamusektori kui linna sotsiaalse tasakaalu lahutamatu osa edasises arendamises.

2.4. Seisuga 01.01.2006 oli linna eluruumide üldpindala:
Tabel № 3 – Narva eluruumide pind, m2
	 
	Kõik omanikud seisuga 01.01.2006.
	KOV seisuga 01.02.2006.

	Kõik eluruumi tüübid
	1 481047,5
	89 719

	Korter
	
	69 477


	Tuba
	
	20 242

	Allikas: 
Ehitusregister

SA Narva Linnaelamu


Eluruumide keskmine pindala on 48,8 m2, eluruumi keskmine pindala ühe elaniku kohta - 21,5 m2 (Narva elanikkond 2006. aasta alguse seisuga – 68988 inimest. Allikas: Narva Linnavalitsuse Elanikkonna registreerimise büroo).
2.5. Narva kinnisvaraturu ülevaade seisuga veebruar 2006. aasta.
2005. aasta jooksul oli vaadeldav vabariigis lakkamatu kinnisvara hindade tõus, sealhulgas Narvas, ning saavutas keskmiselt 25%.  2006. aasta alguses prognoosivad kinnisvara bürood  jätkuvat hinnatõusu. 
Viimasel ajal on ühetoalise korteri turuhind Narvas on suurusjärgus 100 000 – 300 000 krooni, kahetoaline korter 180 000 – 400 000 krooni, kolmetoaline 300 000 – 600 000 krooni ja neljatoaline 350 000 – 700 000 krooni.

Tabel № 4 – eluruumi  1 m2 pinda maksumus veebruari 2006.a seisuga  

	
	Remontimata

Krooni, 1m2 
	Osaliselt remonditud
Krooni, 1m2 
	Remonditud
Krooni, 1m2 
	Osaliselt renoveeritud
Krooni, 1m2 
	Renoveeritud
Krooni, 1m2 

	Keskmine hind
	3000- 7500
	3500-8000
	4500-9000
	5500-10 000
	6500-13000

	“hruštšovka”
	3000-4500
	3500-5000
	4500-6000
	5500-7000
	6500-8500

	5- korrus. ja 9-korrus. Paneelmajad
	4000-5500
	5000-6500
	5500-7000
	6500-8000
	7000-9000

	9-korrus. telliskivist majad
	5000-6500
	5500-7000
	6000-7500
	7000-8500
	8000- 10 000

	Vana fond (kesklinna)
	   6000-7500
	6500-8000
	7500-9000
	8500-10 000
	9500-13 000


Allikas: OBER-HAUS KINNISVARA AS

Tabel № 5 - Korterite keskmised hinnad teistes Eesti linnades, EEK

	
	1 toalised korterid
	2 toalised korterid
	3 toalised korterid ja enam

	
	renoveereitud
	renoveerimata
	renoveereitud
	renoveerimata
	renoveereitud
	renoveerimata

	Rakvere
	kuni   300 000
	180 000 -                220 000
	kuni 450 000
	280 000 -               360 000
	kuni 600 000
	350 000 -                500 000

	Jõhvi
	kuni   160 000
	100 000
	kuni 290 000
	kuni 160 000
	kuni 300 000
	kuni 230 000

	Kohtla-Järve
	kuni    60 000
	30 000
	kuni 140 000
	kuni 70 000
	kuni 230 000
	100 000

	Kiviõli
	kuni    40 000
	25 000
	kuni 60 000
	kuni 40 000
	kuni 60 000
	kuni 40 000


Allikas: Arco Vara poolt avaldatud Eesti tüüpkorterite turuülevaade 2005. aasta III kvartal.

2.6. Antud hetkel on turg põhiline elamuteenuste tarnija, sealhulgas ka kinnisvara hooldus ja haldamine. Haldurid ja kinnisvara hooldamisega tegelevad isikud arendavad professionaalsete standardite alusel teadmisi, oskusi ja isiklikku kvaliteeti (atesteerimine) ning pakuvad kvaliteedi ja teenuste kriteeriume (sertifikatsioon).

01.01.2006. a seisuga oli Narvas 345 korteriühistut, 29 korteriomanike ühisust, 7 elamuühistut ja 1 maja oli oma staatuse muutmise protsessis. (Allikas: SA Narva Linnaelamu) 
2.7. SA Narva Linnaelamu andmetel oli seisuga 01. veebruar 2006 1 271 eluruumidega hoonest (kaasaarvatud erasektor):

· ehitatud kuni 1945. aastani 39 hoonet – 221 eluruumi (0,7%) – neist 25 munitsipaaleluruumi,

· ehitatud vahemikus 1946-1960 477 hoonet – 2 427 eluruumi (8,0%) – neist 117 munitsipaaleluruumi,

· ehitatud vahemikus 1961-1970 370 hoonet – 11 091 eluruumi (36,6%) – neist 761 munitsipaaleluruumi,

· ehitatud vahemikus 1971-1980 139 hoonet - 8 824 eluruumi (29,1%) – neist 303 munitsipaaleluruumi,

· ehitatud vahemikus 1981-1990 117 hoonet – 6 301 eluruumi (20,8%) – neist 329 munitsipaaleluruumi,

· ehitatud alates 1991 ja hiljem 81 hoonet – 1 227 eluruumi (4,0%) – neist 51 munitsipaaleluruumi,

· lõpuni ehitamata 8 hoonet,

· ehitusaasta on teadmata 40 hoonel – 231 eluruumi (0,8%).

2.8. Narva elamufondi võib tinglikult jagada kolme rühma:

korterid 6 – 12 korruselistes majades – 8 088 eluruumi (ca 27%) – neist 204 munitsipaaleluruumi;

korterid 1 – 5 korruselistes majades – 21 428  eluruumi (ca 70%) – neist 1382 munitsipaaleluruumi;

eramajad – 814 eluruumi (ca 3%).

2.9. Kandekonstruktsiooni põhjal võib Narva korterelamud jagada kahte rühma:

· telliskivimajad (87%), milles on 1 310 munitsipaalkorterit,

· paneelmajad (13%), milles on 276 munitsipaalkorterit.

Hetkel puutuvad paljud korteriomanikud kokku terava remondivajadusega, kuna hoonete vanus läheneb normatiivsele elueale.

Positiivsetele majanduslikele näitajatele vaatamata ei võimalda enamuse elanikkonna sissetulek oluliselt arendada uusehitusi, seepärast tuleks põhilist tähelepanu pöörata olemasolevate eluasemete säilitamisele ja kaasajastamisele.
3. ELANIKKONNA SOTSIAAL-MAJANDUSLIK OLUKORD
3.1. 






Tabel № 6 - Narva elanikkonna koosseis
	Aasta
	Elanikkond kokku
	Mehed
	Naised

	1990
	82 199
	37 558
	44 641

	1991
	82 952
	37 869
	45 083

	1992
	82 979
	37 890
	45 089

	1993
	80 569
	36 696
	43 873

	1994
	79 094
	35 870
	43 224

	1995
	77 770
	35 215
	42 555

	1996
	76 354
	34 408
	41 946

	1997
	75 211
	33 785
	41 426

	1998
	74 572
	33 432
	41 140

	1999
	73 831
	33 048
	40 783

	2000
	73 295
	32 765
	40 530

	2001*
	70 725
	31 682
	39 043

	2002*
	70 178
	31 377
	38 801

	2003*
	69 816
	31 226
	38 590

	2004 *
	69 730
	31 188
	38 542

	2005 *
	69 410
	31 052
	38 358

	01.01.2006.*
	68988
	30870
	38118

	01.03.2006.*
	67813
	30233
	37580


Allikas: Narva arvudes 2002, 2003-2004.a
* Narva Linnavalitsuse Elanikkonna registreerimise büroo andmetel
3.2.






 Tabel № 7 - Narva noorte koosseis
	Vanus 
	01.01.2002
	01.01.2003
	01.01.2004
	01.01.2005
	01.01.2006

	0-6
	3 335
	3 602
	3 654
	4276
	4414

	7-26
	14 152
	18 856
	16 229
	18266
	17829


Allikas: Narva Linnavalitsuse Elanikkonna registreerimise büroo
3.3. Virumaa Pensioniameti Narva osakonna andmetel on Narvas 19 700 pensionäri seisuga 01.01.2006.a . 

3.4.  






Tabel № 8 -  Registreeritud töötute arv 

	Kuu, aasta


	Registreeritud töötud
	Töötutoetuse saajad

	
	Kokku
	% elanikkonnast vanuses 16 kuni pensionieani
	Kokku
	% elanikkonnast vanuses 16 kuni pensionieani

	2003. a. jaanuar
	4 055
	8,5
	1 730
	3,6

	2004. a. jaanuar
	4 100
	8,6
	1 260
	2,6

	2005. a. jaanuar
	3 693
	ei ole andmeid
	1 302
	ei ole andmeid

	2006. a. jaanuar
	2 819
	6,6
	904
	2,1


  Allikas: Narva arvudes 2003-2004 (I kvartal)


    Tööhõiveamet

3.5. Narva Sotsiaalabiameti andmetel sai vahemikus 01.01.2005 kuni 28.02.2006 Narvas sotsiaalabi 20 111 perekonda, sh 18 438 perekonda said eluasemekulude kompensatsiooni. 

4. NARVA OMANDIS OLEVA ELAMUFONDI ÜLEVAADE JA KOHALIKU OMAVALITSUSE ÜLESANDED ELAMUMAJANDUSE VALDKONNAS

4.1. Kuni 01.07.2003.a Narva linna elamufondi bilansiliseks valdajaks oli AS Narva Elamuvaldus, mis oli vastavalt Eluruumide erastamise seadusele eluruumi erastamise kohustatud subjektiks.

Ajavahemikul 1994 – 2003 AS -i Narva Elamuvalduse poolt oli teostatud eluruumide erastamise, elamu haldamise ja majandamise korteriühistule üleandmise ning korteriomandi seadmise protsess.

01.07.2003. aastal anti Narva Linnavolikogu 19.06.2003 otsusega № 84/18 ASi Narva Elamuvalduse bilansist Linnavaraameti (edaspidi Linnavara- ja majandusamet) bilanssi 2080 korterit ja 9 ühiselamut.

01.02.2006. a seisuga oli munitsipaalomandis 9,3% linna eluasemefondist. Munitsipaaleluruumid korterite kujul moodustasid ligi 5% samast kategooriast kogu linnas.
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4.2. Eluruumide erastamise tulemusena ning seejärel munitsipaaleluruumide võõrandamise käigus vastavalt  Narva Linnavolikogu poolt 23.12.2004. a kinnitatud  “Narva linna omandis olevate eluruumide valdamise, kasutamise ja käsutamise korrale” vähenes munitsipaalomandis olevate eluruumide arv 2,5 aasta jooksul neljandiku võrra.
Tabel № 9 – Narva linna omandis olevate eluruumide arvu muutmine
	01.07.2003.
	01.07.2004.
	01.07.2005.
	01.02.2006.

	2088 korterit
	1827 korterit
	1696 korterit
	1586 korterit

	Allikas:

Linnavara- ja majandusamet


(Märkus: Linnavara– ja Majandusamet poolt 05.01.2006 ja 02.02.2006 läbiviidud avalike enampakkumiste tulemusena vormistati veebruari ja märtsi jooksul veel 24 korteri võõrandamine).
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4.3. Vastavalt Narva Linnavolikogu 15.01.2004 otsusele № 1/26 kehtestati Narva linna haldusterritooriumil paiknevatele eluruumidele  üüritasu piirmäär suuruses 8 krooni/m2 kuus.

Praeguseks munitsipaal- ja sotsiaaleluruumide üürnikelе üüri ei võeta.

4.4. Narva Linnavolikogu 24.04.2003 otsusega № 60/14 moodustati sihtasutus SA Narva Linnaelamu, kellele anti vastavalt lepingule üle Narva omandis olevate eluruumide haldamine.

Vastavalt põhikirjale on  SA Narva Linnaelamu tegevuse eesmärgid:

1. munitsipaalelamufondi valitsemine ja kasutamine; 
2. munitsipaalelamufondi säilimise tagamine ja tehnilise seisukorra parandamine. 
Oma eesmärkide saavutamiseks SA Narva Linnaelamu:
· Võtab endale munitsipaalelamufondi töödega seotud kohustused alates Linnavaraameti poolt vara temale valitsemisele andmise hetkest.
· Peab eluruumi või nende kasutusõigust mitteomavate isikute ning elutingimuste parendamiseks abi vajavate isikute arvestust vastavalt Narva Linnavolikogu poolt kehtestatud korrale.
· Vormistab eluruumide vahetust ja kasutusõigust vastavalt Narva Linnavolikogu poolt kehtestatud eeskirjale. 
· Peab munitsipaalelamufondi registrit.
· Täidab munitsipaalelamufondi üürileandja funktsioone.
· Sõlmib lepinguid ühiselamute majanduslikuks teenindamiseks ja kontrollib nende täitmist.
· Teeb pidevat koostööd Sotsiaalabiameti, politsei, tulundusühingute ja mittetulundusühingutega probleemsete perekondade ja muude küsimuste lahendamiseks.
· Täidab ühistu liikme kohustusi majades, kus on loodud korteriühistud ja on olemas munitsipaaleluruumid.
· Teeb koostööd korteriühistute ja korteriomanike ühisustega.
· Annab konsultatsioone, osutab infoalast ja muud abi munitsipaalelamufondi üürnikele.
· Kaasab Eesti ja välismaiste organisatsioonide vahendeid ja muid annetusi eesmärkideks, mis on ette nähtud käesoleva põhikirjaga.
· Osaleb projektide koostamises ja realiseerimises.
· Loob oma tegevuseks ja eesmärkide täitmiseks vajaliku infrastruktuuri, tagab selle töö ja arengu.
· Teostab muud eesmärkide saavutamiseks vajalikku tegevust, mis ei ole vastuolus Eesti Vabariigi seadustega. 

4.5. Narva munitsipaalelamufond jaguneb:

1. munitsipaalkorteriteks;

2. munitsipaalühiselamuteks.

Seisuga 01.02.2006 oli SA Narva Linnaelamu valitsemisel 1586 korterit, sealhulgas 58 kommunaalkorterit (s.o mitme üürilepingu alusel kasutatav eluruum) ja 9 ühiselamut, kus kasutatakse üürilepingu alusel 1241 tuba.

Tabel № 10 - Ühiselamu tüüpi munitsipaalelamud
	№
	Aadress
	Eluruumide arv seisuga 01.02.2006.a 
	Elanike arv seisuga 01.02.2006
	Ehitusaasta
	Hoone iseloomustus

	1
	Vestervalli 17
	144
	191
	1963
	Tellis

	2
	Energia 4
	157
	174
	1964
	Tellis

	3
	Energia 6
	156
	190
	1964
	Tellis

	4
	Rakvere 91
	147
	217
	1968
	Tellis

	5
	Viru 3
	158
	212
	1968
	Tellis

	6
	Kreenholmi 32
	111
	193
	1970
	Tellis

	7
	Kreenholmi 40
	115
	202
	1972
	Tellis

	8
	Puškini 26
	81
	83
	1962
	Tellis

	9
	Võidu 17
	172
	176
	1966
	Tellis


Allikas: SA Narva Linnaelamu
Eespool toodud tabelist nähtub, et kõik ühiselamud olid ehitatud vahemikus 1962 – 1972. Nendes hoonetes ei ole viimaste aastakümnete jooksul tehtud ühtegi tõsist remonti. Ühiselamutes elav sotsiaalgrupp kujutab endast kas madalama või üldse ilma mingi sissetulekuta inimesi. Ühiselamute ülalpidamine on olnud viimase kümne aasta jooksul kahjumlik: elanikud ei tasunud elementaarseid kommunaalteenuste kulusid kuude kaupa. Lisaks sellele on ühiselamute elanikud suhtunud võimaldatud elamispinda kui ühiskondlikusse varasse, mistõttu on ühiselamud praegu viivitamatut remonti vajavas seisukorras.

4.6. 
Tabel № 11 -Munitsipaalühiselamute                          elanike sotsiaalmajanduslik olukord seisuga 01.02.2006.a
	N
	Aadress
	Tubade arv
	Elanike arv
	Saavad sotsiaalabi / lastetoetust
	Saavad pensioni
	Pensionärid
	Töötavad
	Ilma sissetulekuta
	Vabad eluruumid

	1
	Vestervalli 17
	144
	191
	39 / 8
	26
	16
	18
	12
	25

	  2
	Energia 4
	157
	174
	23 / 6
	26
	31
	30
	25
	9

	3
	Energia 6
	156
	190
	33 / 10
	15
	31
	26
	36
	4

	4
	Rakvere 91
	147
	217
	50 / 10
	20
	18
	41
	7
	2

	5
	Viru 3
	158
	212
	29 / 8
	31
	19
	35
	1
	9

	6
	Kreenholmi 32
	111
	193
	40 / 5
	26
	6
	22
	4
	8

	7
	Kreenholmi 40
	115
	202
	39 / 4
	24
	4
	24
	7 
	11

	8
	Puškini 26
	81
	83
	5 / 3
	7
	30
	33
	2 
	1

	9
	Võidu 17
	172
	176
	45 / 5
	22
	34
	47
	4 
	11

	
	Kokku
	1241
	1638
	303/59
	197
	189
	276
	98 
	80

	
	
	
	Sealhulgas 313 last
	22,1%
	12,0%
	11,5%
	16,8%
	6,0%
	6,4%


Allikas: SA Narva Linnaelamu

4.7. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse paragrahv 6 sätestab omavalitsusüksuse ülesanded ja pädevuse: „Omavalitsusüksuse ülesandeks on korraldada antud vallas või linnas sotsiaalabi ja -teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsootööd, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, jäätmehooldust, territoriaalplaneerimist, valla- või linnasisest ühistransporti ning valla teede ja linnatänavate korrashoidu, juhul kui need ülesanded ei ole seadusega antud kellegi teise täita.“

Sotsiaalhoolekande seadus (RT I, 1995, 21, 323) sätestab kohaliku omavalitsuse kohustuse osutada muude sotsiaalteenuste hulgas ka eluasemeteenust, mis seisneb järgnevas:

Paragrahv 14. Eluasemeteenused

(1) Kohalikud omavalitsusorganid on kohustatud andma eluruumi isikule või perekonnale, kes ise ei ole suuteline ega võimeline seda endale või oma perekonnale tagama, luues vajaduse korral võimaluse sotsiaalkorteri üürimiseks. Sotsiaalkorteri andmise ja kasutamise korra kehtestab valla- või linnavolikogu elamuseaduse (RT 1992, 17, 254; RT I 1998, 71, 1199; 2000, 88, 576; 2001, 85, 509; 93, 565) § 8 punkti 2 alusel.

(2) Isikuid, kellel on raskusi eluruumis liikumise, endaga toimetuleku või suhtlemisega, abistab valla- või linnavalitsus eluruumi kohandamisel või sobivama eluruumi saamisel.

14. oktoobril 1998. aastal kinnitati Narva Linnavolikogu määrusega № 63/31 Sotsiaaleluruumide andmise ja kasutamise kord Narva linnas. Selle määruse eesmärgiks oli kindlustada sotsiaaleluruumidega Narva linna haldusterritooriumil alaliselt elavad vähekindlustatud isikud.

Sotsiaaleluruumi taotlejateks saavad olla järgmised alaliselt Narvas elavad isikud (on kantud Narva elanike registrisse): 

1. üksikud pensionärid ja invaliidid;

2. vähekindlustatud perekonnad;

3. sotsiaalhoolekandeasutusest lahkunud isikud;

4. isikud, kes on munitsipaaleluasemest kohtuotsusega välja tõstetud.

Sotsiaaleluruumi taotlejateks saavad olla järgmised isikud, kes ei ela alaliselt Narvas:

1. sotsiaalhoolekandeasutusest tagasipöördunud isikud, kes olid sinna suunatud Narvast;

2. kinnipidamiskohast vabanenud isikud, kes enne kinnipidamiskohta paigutamist elasid alaliselt Narvas.
Tabel № 12 – Sotsiaaleluruumide eraldamine
	
	2003.a
(01.07. - 31.12.)
	2004.a
	2005.a
	Kokku

	Eraldati sotsiaaleluruumid vastavalt Narva Linnavalitsuse korraldustele (toad ühiselamutes)
	70
	113
	151
	334


01.02.2006.a seisuga oli sotsiaaleluruumide saamise järjekorras umbes 138 inimest.

Tabel № 13 – Sotsiaaleluruumide võrdlev tabel Eesti suurtes linnades
	Sotsiaaleluruumide arv

seisuga 30.09.2005
	% linna üldisest eluasemefondist
	% munitsipaaleluruumide hulgast

	Tallinn
	978
	0,52%
	20,37%

	Narva
	588
	1,94%
	20,80%

	 Tartu
	519
	1,23%
	81,1%

	Kohtla-Järve
	67
	0,28%
	8,39%


Diagramm 5
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Tabel № 14 - Narva Lastekodu kasvandikele eraldatud eluasemete hulk
	Aasta
	2003 a.
	2004 a.
	2005 a.
	2006 a. 
	2007 a. (prognoos)

	Eluasemete arv
	5
	24
	21
	20
	19


Allikas: SA Narva Linnaelamu

Viimasel aastakümnel Eestis läbiviidud eluasemereformi tulemusena on tekkinud olukord, kus 96% riigi eluasemesektorist on eraomandis. Enam kui 2/3 eluruumidest kasutavad nende omanikud elamispindadena.  Üüritavate eluasemete turg ei ole tänase päeva seisuga suur, kuid üür on seejuures võrdlemisi kõrge. Vastavalt toodud ülevaadetele ja prognoosidele kasvab eluasemeturg pidevalt.

Sellised tingimused loovad olukord, kus vähekindlustatud elanikkond ei saa endale elamispinda lubada. 
Seadusest tulenevalt on kohaliku omavalitsuse ülesandeks linnaelanike eluasemeprobleemide lahendamine, kui nad ei ole võimelised ise endale eluaset tagama. 

Selleks peab linn arendama munitsipaaleluasemefondi, mis oleks potentsiaalselt võimaline  rahuldama sotsiaalselt kindlustamata elanike vajadusi, luues seeläbi  eeldused sotsiaalseks tasakaaluks linnas. Eluase on inimese üheks tähtsamaks vajaduseks.

Kahjuks on seadusandluses sotsiaaleluasemete võimaldamise tingimusi määratletud üsna üldiselt.

Sellega seoses on vajalik läbi viia Narva linnas Sotsiaaleluruumide eraldamise ja kasutamise kehtiva korra analüüs, lähtudes tänasest olukorrast, ning vajaduse  korral välja töötada uus lähenemine sotsiaaleluruumi kasutusse andmiseks (range kontrolli kehtestamine sotsiaalsete eluruumide kasutamise üle, perekonna sissetuleku suuruse kindlaksmääramine, mis võimaldaks taotleda sotsiaaleluruumi  eraldamist jne).

Seejuures tuleb arvestada ka asjaolu, et mitte kõik potentsiaalsed sotsiaaleluruumide üürnikud tulevad iseseisvalt toime eluruumides elamisega. Mõned neist vajavad sotsiaaltöötaja teenuseid, rehabilitatsiooniteenuseid. Nende jaoks on otstarbekam luua tingimused elamiseks Täiskasvanute varjupaigas, mis sarnaneksid paljudes Eesti linnades tegutsevate sotsiaalmajadele.

4.9. Narva Linnavolikogu 17. aprilli 1996. a määrusega nr 85/37 kinnitati Munitsipaaleluruumide eraldamise ja elamutingimuste parandamist vajavate isikute registreerimise eeskiri. Munitsipaaleluruumide eraldamine on eelkõige ettenähtud vähekindlustatud isikute  elamistingimuste parandamiseks.

Munitsipaaleluaseme taotlejateks saavad olla järgmised alaliselt Narvas elavad isikud (on kantud Narva elanike registrisse): 

1. isikud, kelle elamispind muutus elamiskõlbmatuks loodusõnnetuste tõttu;

2. isikutel, kes vabanevad riiklikest või munitsipaalsetest hoolekandeasutustest, sugulaste või hooldajate eestkoste alt;

3. isikud, kelle eluruumid on varisemisohtlikud või asuvad majades, mis ehitatakse ümber mitteeluruumideks või lähevad lammutamisele;

4. seadusevastaselt süüdistatud isikud ning isikud, kes on vabanenud kinnipidamiskohtadest juhul, kui ei ole võimalik neile tagastada endist elamispinda;

5. spetsialistid, kes saabusid linna Narva Linnavalitsuse kutsel;

6. õigusevastaselt represseeritud kodanikud, kes pöördusid tagasi välismaalt vabariiki;

7. isikud, kes lapsendasid või hooldavad kolme või enamat last.

Arvele võetakse isikud, kui nad elanud alaliselt Narvas on viimase 5 aasta jooksul ja ühe perekonnaliikme kohta on vähem kui 6 m2 elamispinda:

1. I ja II grupi invaliidid;

2. isikud, kes põevad teatud kroonilisi haigusi, mis on Eeskirja ettekirjutuse punktis 1;

3. üksikemad (omavad üksikema raamatut);

4. paljulapselised pered, kus on kolm või enam last vanuses alla 18 aasta;

5. pensionärid;

6. kohaliku omavalitsuse, tervisekaitseasutuse, hariduse, kultuuri ja muude munitsipaalasutuste töötajad.

Tabel № 15 - Munitsipaaleluaseme eraldamine
	
	2003 a.
	2004 a.
	2005 a.
	Kokku:

	Munitsipaaltoad ühiselamutes
	95
	126
	22
	243

	Sotsiaaltoad ühiselamutes 
	70
	113
	151
	334

	Toad kommunaalkorterites
	13
	25
	10
	48

	Korterid
	4
	6
	13
	23

	KOKKU:
	182
	270
	196
	648


Tänase päeva seisuga ei kohusta seadus omavalitsusi munitsipaaleluasemeid üürile andma (välja arvatud sotsiaaleluruumid ja eluruumide erastamise seaduse sätted, mis on seotud eluaseme võimaldamisega üürnikele, kes elavad endistele omanikele tagastatud õigusvastaselt võõrandatud majades), või parandama kellegi elamistingimusi.

Kohalikul omavalitsusel on õigus iseseisvalt paika panna elamumajanduse arendamise prioriteedid, sealhulgas ka linna omandis olevate eluasemete osas.

Kiired ja radikaalsed muudatused eluaseme valdkonnas soodustasid riigieelarve kulude märgatavat vähenemist elamumajanduses ning samas valdkonnas erasektori investeeringute suurenemist, kuid koos sellega tekkis ka rida probleeme.

Enamuse kohalike omavalitsuste põhiprobleemiks on sundüürnike probleemi lahendamine.

Narva eripäraks ja samal ajal eeliseks on selle probleemi puudumine, mis võimaldab suunata munitsipaaleluaseme sektori ressursse linna ja piirkonna arengust lähtudes.

Poliitikauuringute Keskuselt PRAXIS uuringu teel saadud andmete kohaselt on noored pered täiesti ilma jäänud riigi ja kohaliku omavalitsuse toetusest eluaseme küsimustes.
Eluaseme kättesaadavus sellele kategooriale on eeltingimusteks eduka pere loomisel, mis omakorda mõjutab linna elanikkonna kujunemist ja riigi edukat arengut tervikuna.

Sellega seoses oleks otstarbekas teha Narva omavalitsuse võimaluste analüüs soodsate võimaluste loomiseks noortele peredele eluaseme saamisel ja leida võimalused selle ülesande täitmiseks.

Teiseks linna ja piirkonna eduka arengu aspektiks on kvalifitseeritud tööjõu olemasolu tööjõuturul. Eesti ühinemine Euroopa Liiduga sai üheks tööjõu riigist lahkumise põhjuseks.

Linnapoolseks toetuseks spetsialistide Narva kutsumisel võiks olla munitsipaaleluruumide üürile andmise võimalus.

Linna valduses oli 01.02.2006 seisuga 1586 korterit, mis on ligi 5% linnaelamufondist , ja 9 ühiselamut.

Sama aja seisuga oli 98,5% korteritest üürilepingu alusel kasutusse antud ja 1,5% olid erinevatel põhjustel vabad.

Vabanenud eluasemed kujutavad endast eluruume, mis vajavad edasiseks üürileandmiseks põhjalike remonditööde läbiviimist.

Enamus isikutest, kes võivad taotleda munitsipaaleluaset vastavalt “Munitsipaaleluruumide eraldamise ja elamistingimuste parandamist vajavate isikute arvelevõtmise eeskirjale”, vastab ka sotsiaaleluasemete saamise tingimustele.

Sellega seoses tuleks eelnimetatud eeskiri tühistada, teha olukorra analüüs ning määratleda sihtgrupid, kellele kohalik omavalitsus hakkab eluruume üürile andma. Sellised munitsipaaleluasemed tuleb tunnistada  erastamisele mittekuuluvateks.

4.10. Vastavalt Vabariigi Valitsuse poolt 15.06.2004 vastuvõetud Eluruumide erastamise seaduse täiendusele ei ole eluruumide erastamise seaduses § 9 1. lõikes nimetatud  eluruumid 2004. aasta 1. augustist erastamise objektiks. 

Eelnimetatud seaduse seaduses § 9 1. lõikes nimetatud  eluruumideks on asustamata eluruumid ja vabanenud eluruumid, samuti üürilepingu alusel kasutatavad eluruumid, mille eesõigusega erastamiseks ei ole esitatud avaldust seaduses sätestatud tähtaegadeks, või kui avalduse esitanud isik on tunnistatud eluruumi erastamise õigusest loobunuks.

Samuti on seaduse täienduses sätestatud, et 2004. a 1. augustist ei kohaldata nimetatud eluruumidele eluruumide erastamise seadusest tulenevaid erisusi ning neid võivad riigivara valitsejad võõrandada riigi vara võõrandamist sätestavas korras ja kohalikud omavalitsused volikogu kehtestatud korras. 

 

Seega võib kohalik omavalitsus praegu iseseisvalt määrata oma valduses olevate eluruumide saatust.

Narva Linnavolikogu 23.12.2004 määrusega № 61/47 kinnitati “Narva linna omandis olevate eluruumide valdamise, kasutamise ja käsutamise kord”.
Nimetatud kord reguleerib nii üürilepingu alusel kasutatavate kui ka asustamata munitsipaaleluruumide võõrandamist.

Ajavahemikul 01.01.2005 – 31.03.2006.a võõrandas Narva linn 205 eluruumi.

Vastavalt Eesti elamufondi arengukava aastateks 2003 – 2008 andmetele on enamuse omavalitsuste munitsipaalelamute fond liiga väike sundüürnike probleemi lahendamiseks ja regionaalpoliitika korraldamiseks. Oluline üürikorterite fond on sageli vajalik tööjõu mobiilsuse tagamiseks ja sellest tulenevalt regiooni elujõulisuse tagamiseks. 

Vastavalt Narva linna arengukavale aastateks 2004-2007 nähakse Narvat 2015. aastal kui majanduslikult arenevat Eesti linna, kus:

· on loodud kaasaegsed ja kvaliteetsed elutingimused linna elanikele ja külalistele; 

· on loodud tingimused investorite kaasamiseks, areneb ettevõtlus, toetatakse uuendus- ja leiutamistegevust, suureneb kaasaegsete konkurentsivõimeliste ettevõtete arv, kes loovad elanikele stabiilseid töökohti; 

· on loodud kaupade ja teenuste logistika infrastruktuur, mis on suunatud Euroopa Liidu ja Venemaa suhete arendamisele.

Edukakas toimimiseks ja arenguks ning kohaliku omavalitsusele pandud ülesannete täitmiseks peavad linnal olema teatud ressursid. Nende vähesuse või puudumise korral võib linn lähitulevikus kokku puutuda rea probleemidega.

Elamu kujutab endast linna jaoks strateegiliselt tähtsat osa linna arengukavaga määratletud ülesannete elluviimisel.

Peale selle, sotsiaalülesannete lahendamine muutub nii riiklikul kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil üha olulisemaks. Tuleb meeles pidada, et vastavalt sotsiaalhoolekande seadusega on kohalikule omavalitsusele pandud kohustus anda eluruumi isikule või perekonnale, kes ise ei ole suuteline ega võimeline seda endale või oma perekonnale tagama. 

Samuti peab arvestama, et Narva sai hiljuti Euroopa Liidu idapiiri linnaks ning olles osaks riiklikust funktsioneerimissüsteemist võib linn lähitulevikus kokku puutuda vajadusega kindlustada eluasemega riiklikke ametnikke ja teenijaid (nt Piiri- ja Tolliamet, Politseiamet, kooliasutused).
Tänase päeva seisuga on eluasemed mitte ainult sotsiaalse reguleerimise element, vaid ka toode, millel on turul oma hind. Linnale jääb õigus määrata munitsipaaleluruumi hind nii vabade eluruumide müügi korral kui ka üürilepingu alusel kasutamisel.

Eeltoodud prioriteetide valguses on otstarbekas peatada üürilepingu alusel kasutatavate munitsipaaleluruumide võõrandamine ajavahemikuks 2007 – 2009. Asustamata munitsipaaleluruumide käsutamise küsimuse arutamisel tuleb juhinduda munitsipaalelamufondi säilitamise ning sotsiaalülesannete lahendamise vajadusega.

Vastavalt “Narva linna omandis olevate eluruumide valdamise, kasutamise ja käsutamise korra” sätetele arvestatakse üürilepingu alusel kasutatava eluruumi hind lähtuvalt arvestusest 900 krooni 1m2 , rakendades seejuures elamute maksumuse hindamise koefitsienti. Samal ajal on eluruumide reaalne maksumus eluasemeturul tunduvalt suurem (vt Tabel N 4). Andmete võrdlus näitab, et tänaseks linn kasutab oma vara ebamõistlikult. On vaja muuta eluruumide võõrandamise hind.
 

5. MUNITSIPAALELAMUFONDI  FINANTSEERIMINE EELARVEST
Elamureform tõi lisaks headele tulemustele endaga kaasa ka mitmeid uusi probleeme:

· era- ja avalikul sektoril ei jätku pindu üürile andmiseks;

· raskused eluaseme omandamisel (eriti noortel ja noortel peredel);

· probleemid, mis tekivad korteriühistutel korteriomanike erineva majandusliku seisundi tõttu;

· elamufondi amortisatsioon.

Hetkel vajab linna elamufond järjepidevat remonti.

SA Narva Linnaelamu tellis 19.11.2004 FIE-lt Niina Kostina 9 ühiselamu konstruktsioonielementide tehnilise seisukorra ekspertiisiotsuse.

Tabel № 16 - Vajalikud tööd  2004. aasta novembri seisuga


	
	Vajalikud tööd
	ÜHISELAMU AADRESS

	
	
	Energia 6
	Energia4
	Puškini26
	Viru 3
	Vestervalli 17
	Võidu 17
	Kreenholmi 32
	Kreenholmi40
	Rakvere 91

	1
	Majade soojuskao vähendamine::

- jätkata üldkasutatavate kohtadesse plastikakende paigaldamist
	+
	
	
	+
	
	+, või kinni müürida
	
	
	+

	
	- jätkata metalluste paigaldamist koridoridesse, köökidesse
	+
	
	
	+
	
	
	
	
	

	
	- välja vahetada keldriaknad klaaspakettide vastu
	+
	+
	+
	+
	
	
	+, või kinni müürida
	+, või kinni müürida
	

	
	- välja vahetada eeskoja uksed koos klaaspindade vähendamisega
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	
	

	
	- välja vahetada pesukuivatusrõdude uksed
	+
	+
	+
	+
	
	
	+
	+
	

	
	- välja vahetada eeskodade puidust välisuksed  soojustatud metalluste vastu
	
	
	
	
	
	
	+
	+
	

	
	-  välja vahetada tubades aknad koos aknapleki paigaldamisega
	+
	
	
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	- remontida uksed
	
	
	
	
	
	
	
	
	+

	2
	Välja vahetada:

- sanitaartehniliste, kütte- ja gaasiseadmete  sulgemisarmatuur kuulkraanide vastu
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+, veevarustus

	
	- gaasipliidid
	+
	+
	
	valikuline
	
	
	
	
	

	
	- keldris paiknevad kanalisatsioonisüsteemi malmtorud (püstikud) plastiktorude vastu
	
	
	+
	
	+
	+
	+
	
	

	
	- püstikute rekonstrueerimine
	+
	valikuline
	
	valikuline
	valikuline
	+
	+
	
	valikuline

	
	- taastada keldrites dušikabiinid või pesuruumid
	+
	+
	
	
	
	
	
	
	

	
	- teostada kanalisatsiooni ja veevarustuse kapitaalremont koos malmtorude väljavahetamisega plastiktorude vastu
	
	
	
	
	+
	
	
	+
	+, kanalisatsioon

	
	- ümber paigaldada kanalisatsioon piki hoone fassaadi hoovipoolsel küljel, asendades malmtorud plastiktorudega
	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	
	- asendada plastiktorudega kanalisatsiooni malmist jaotustorud, mis kulgevad hoonest kaevudeni
	
	+
	
	
	
	
	+
	
	

	3
	Teha  kapitaalremont
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	- sissekäigu trepp
	+
	+
	
	
	+
	
	+
	+
	

	
	- eeskoja vaheseinad
	
	
	
	
	
	
	
	+
	

	
	- pääsud treppidele ja eeskoja põrand
	
	
	
	
	
	
	+
	
	

	
	- sillutised
	+
	+
	
	
	+
	+
	+,
	+, kosmeetiline
	

	
	- soklid
	+
	+
	+
	
	valikuline
	+
	+ ,
	+, kosmeetiline
	

	
	- keldriruumid
	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	
	- keldritrepi remont koos puidust välisuste vahetusega metalluste vastu


	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	4
	Üldehitustööd:

- taastada koridorides ja üldkasutatavates ruumides seinte krohvitud pinnad (küprok või märgkrohv)
	+
	+
	
	valikuline
	+
	
	
	
	

	
	- remont koos betoonist (plaat-) või linoleumist põrandakatete taastamisega
	
	+
	
	valikuline
	+
	+
	
	
	

	
	- remont koos puitpõrandakatete taastamisega
	
	+
	
	valikuline
	
	
	
	
	

	
	- linoleumkatete remont
	
	
	
	
	
	+
	
	
	

	
	- maalritööd üldkasutatavates kohtades
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Koridoride, treppide ja v üldkasutatavate kohtade kosmeetiline remont
	
	+
	
	valikuline
	+
	
	
	
	

	
	Koridoride, treppide ja üldkasutatavate kohtade kompleksne kapitaalremont
	
	
	
	
	
	+
	
	
	

	
	- vahetada uksed tubades ja koridorides
	
	
	
	
	
	
	+
	+
	

	
	- remontida või vahetada välja pesukuivatusrõdude piirded
	
	+
	
	+
	+
	+
	
	
	

	
	- lõpetada elektrivarustussüsteemi remont  eurostandarditega vastavusse viimiseks
	
	
	
	
	
	
	
	+
	+

	
	- kõrvaldada katuselekked
	
	
	+
	
	
	
	
	
	

	5
	Remontida katuse rinnatis
	
	
	
	+
	+
	
	
	
	

	6
	Taastada vihmaveetorud
	
	
	
	
	
	
	+
	
	

	7
	Ehitada rennid veeäravooluks sillutise taha
	+
	
	
	+
	
	+
	
	
	


Tabel № 17 -  Narva linna eelarvest aastatel    2003 – 2006 munitsipaalelamumajandusele suunatud vahendid (tuhat krooni)

	Aasta
	2003. a
	2004. a
	2005. a
	2006. a

	Investeeringute suurus
	1 120
	2 031
	2 363
	2 500


Rahaliste vahendite saaja: SA Narva Linnaelamu

2003. aasta investeeringud -  1 mln 120 tuh krooni
Teostatud:
1. Katuse kapitaalremont ühiselamus aadressil Viru 3;
2. Äravoolurennide vahetamine, varikatuste remont ühiselamute sissekäikude kohal; 
3. Ühisköökide kosmeetiline remont koos gaasipliitide vahetamisega aadressidel ühiselemutes Vestervalli 17 ja Viru 3;
4. Aknaavade renoveerimine üldkasutatavates kohtades Kreenholmi 32 ja 40 ühiselamutes;
5. Tubade remont Narva lastekodu kasvandikele ja vabanenud tubade remont ühiselamutes.
2004. aasta investeeringud - 2 mln 31 tuh krooni
Teostatud:
1. Elektrisäästusüsteemide renoveerimine üheksas ühiselamus;
2. Fonolukkudega metalluste paigaldamine ühiselamute peasissekäikudele;
3. Üldkasutatavate kohtade soojasäästuprogramm (aknaavade rekonstrueerimine ühiselamutes Energia 4 ja 6, Võidu 17 ja Vestervalli 17);
4. Automatiseeritud soojussõlmede paigaldamine ühiselamutesse (Võidu 17, Vestervalli 17, Viru 3);
5. Tubade remont (sh sanitaartehnika, ukseplokkide, klaaside väljavahetamine) – 118 tuba;
6. Tubade kosmeetiline remont (Narva Lastekodu kasvandikele) – 31 tuba;
7. Duširuumi avamine Võidu 17 ühiselamus.
2005. aasta investeeringud - 2 mln 363 tuh krooni

Teostatud:

1. Duširuumide  ehitus Puškini 26, Energia 4 ja 6 ühiselamutes;
2. Esimese korruse kompleksremont Vestervalli 17 ühiselamus lastekodu kasvandikele (tubade, köögi ja koridori remont);
3. Soojasäästuprogrammi raames vahetati välja uksed Kreenholmi 32 ja 40 ühiselamutes;
4. Veesäästuprogrammi raames vahetati välja tubade sanitaartehniline varustus, vahetati välja vee- ja kanalisatsioonitorustik ühiselamutes Kreenholmi 32 ja 40,Võidu 17 ja Energia 6;
5. Toimingud tuleohutuse tagamiseks, ühiselamud varustati tulekustutitega, Energia 6 ühiselamu paigaldati tuletõrjesignalisatsioon;
6. Koridoride remont  Energia 6 ühiselamu väikeses tiivas;
7. Eesruumi remont  Kreenholmi 32 ühiselamus.
2006. aasta investeeringud - 2 mln 500 tuh krooni

1. Veebruari lõpu seisuga teostati: kosmeetiline remont Vestervalli 17 ühiselamus (väike tiib + köök), Viru 3 (väike tiib), duširuumide remont Vestervalli 17 ühiselamus ning põrandate ja koridori remont  Energia 4 ühiselamus;
2. Jätkuvad veesäästutööd Energia 4 ja Vestervalli 17 ühiselamutes. 2006. aastal lõppeb kõigi üheksa ühiselamu üleviimine ühtsele lepingule ASga Narva Vesi.

Tabel № 18 - Planeeritud projektid vastavalt Narva arengukavale 2004 – 2007 

	Projekti nimetus
	2005
	2006
	2007
	Vastutav

	Munitsipaaleluaseme arengukava väljatöötamine
	
	
	
	SA Narva Linnaelamu

	Munitsipaaleluaseme ehitamine ja renoveerimine noortele peredele 
	
	12000000
	12000000
	SA Narva Linnaelamu

	Munitsipaaleluaseme renoveerimine (ühiselamute renoveerimine, korterite ettevalmistamine noortele spetsialistidele)
	2363000
	2000000
	2000000
	Linnavara- ja majandus-amet,

SA Narva Linnaelamu


Allikas: Narva linna arengukava 2004 – 2007
Faktiliselt eraldati eelarvest 2005 aastal munitsipaaleluaseme renoveerimisele 2 363 000 krooni ja 2006 aastal – 2 500 000 krooni.
Allikas: SA Narva Linnaelamu

6. NARVA MUNITSIPAALELAMUmajanduse HETKEOLUKORRA SWOT-ANALÜÜS

Tugevad küljed:

· võrdlemisi suur kohaliku omavalitsuse omandis olevate eluruumide hulk võrreldes teiste Eesti suurte linnadega (üle 50 000 elanikuga);

· omandireformiga kaasneva sundüürnike probleemi puudumine;

· 9 ühiselamu tüüpi hoone olemasolu kohaliku omavalitsuse omandis;

· kohaliku omavalitsuse omandis olevate eluruumide võõrandamise võimalus vastavalt linnavolikogu otsusele, mis võimaldab reguleerida munitsipaalelamufondi suurust ja müügihind;

· eluruumide müügist saadava tulu laekumine linnaeelarvesse;

· munitsipaaleluruume puudutavate andmete korrastamine ja uuendamine Linnavara- ja majandusameti ning SA Narva linnaelamu poolt;

· linnaeelarvest rahaliste vahendite kaasamine munitsipaaleluruumide renoveerimiseks (alates 2003. aastast);

· elamuruumide hindade tõus Narva kinnisvaraturul;

Nõrgad küljed:

· linna elamufondi amortisatsioon;
· elamumajandust reguleerivad kohaliku omavalitsuse normatiivaktid on moraalselt vananenud;
· munitsipaalühiselamud vajavad tehniliste süsteemide renoveerimist;
· linnaeelarves puudub raha uute elamute ehitamiseks;
· nõrgalt arenenud koostöö kohaliku omavalitsuse ja erasektori vahel uute elamute ehitamisel;
· eluasemete puudus noortele peredele, noortele spetsialistidele ning kohalikul omavalitsusel ressursside puudumine selle probleemi lahendamiseks;
· munitsipaalelamumajanduse ebapiisav eelarveline rahastamise vabanenud tubade renoveerimisel ja remontimisel edasiseks kasutusse andmiseks;
· koostöö puudus linna sotsiaalasutuste ja munitsipaalelamufondi haldajate vahel, et lahendada mitte ainult teatud elanikkonna kategooriate eluasemeküsimusi, vaid sotsiaalseid probleeme tervikuna;

· enamus munitsipaalelamu üürnikest on keskmisest madalama sissetulekuga isikud;
· eluasemete saamise võimatus noortel peredel ja üksikutel vanuritel, kelle sissetulek ei võimalda võtta laenu või maksta üüritud (mitte munitsipaalse) eluruumi eest;
Ohud:
· munitsipaalelamute renoveerimistööde eelarvelise rahastamise vähenemine või  lõppemine;

· sotsiaal-majandusliku olukorra halvenemine Narvas;

· noorte ja spetsialistide lahkumine linnast;

· Narva elanikkonna vananemine;

Võimalused:
· riigi ja erafondidest rahaliste vahendite kaasamine investeeringuteks;

· soodustuste andmine erasektorile elamute ehitamisel (ehituse tarbeks maa eraldamine, infrastruktuuri arendamine jne), tänu millele linn saaks osa valmisehitatud eluruumide omandiõiguse või kasutamisõiguse.

7. LINNA MUNITSIPAALELAMUMAJANDUSE ARENGU VISIOON 2009. AASTAKS

7.1. Visioon

Munitsipaalelamumajandus kujutab endast 2009. aastaks dünaamiliselt arenevat kohaliku omavalitsuse elutegevuse valdkonda, mis tagab noorte perede ja spetsialistide eluaseme vajaduse rahuldamise ning on sotsiaalselt kaitsmata elanikkonna kihtidele sotsiaalse tasakaalu tagatiseks,

· Linnal on piisavalt munitsipaalelamufondi, rahuldamaks linnaelanike sotsiaalseid vajadusi;

· Munitsipaalelamufondi struktuur muutub paremaks eluaseme kvaliteedi parandamise ja kulutuste optimiseerimise kaudu;

· On loodud elamistingimused spetsialistide kutsumiseks linna;

· On loodud tingimused uute munitsipaalelamute ehitamiseks ja tehtud vajalikud eeltööd;
Selline nägemus on soovitav olukord, mille saavutamise poole hakkab kohalik omavalitsus käesolevat arengukava kasutades püüdlema.

7.2. Strateegilised eesmärgid

Kohaliku omavalitsuse strateegilisteks eesmärkideks munitsipaalelamufondi arendamise valdkonnas on selle mahu säilitamine olemasoleval tasemel, selle kvaliteedi arendamine ja parandamine, tagada eluaseme saamise võimalus peredele, kelle sissetulek jääb alla vabariigis keskmise tase, samuti uute eluasemete ehitamine linna stabiilseks arenguks tingimuste loomiseks. 

Eesmärk 1. Linna elamumajandust reguleerivate normatiivaktide uuendamine.

Eesmärk 2. Üüritava munitsipaalelamufondi suurendamine.
Eesmärk 3. Linna omandis olevate munitsipaaleluruumide kvaliteedi parandamine.
Eesmärk 4. Üüri sisseviimine munitsipaal- ja sotsiaaleluruumide üürnikele.
Eesmärk 5. Munitsipaaleluruumide müügist saadava tulu suurendamine.
Eesmärk 6. Linna aktiivne osalemine välistest allikatest vahendite kaasamisel munitsipaalelamufondi kvaliteedi parandamiseks.

Eesmärk  7. Uute munitsipaaleluasemete ehitamine.
8. REALISEERIMISKAVA

Kasutatavad lühendid:

LVMA


- Linnavara- ja majandusamet 

LAÖA



- Linna Arenduse ja Ökonoomika amet
SA Narva Linnaelamu
– Sihtasutus Narva Linnaelamu
	Eesmärgi nr
	Projekti või tegevuse nimetus
	2006
	2007
	2008
	2009
	Vastutav
	Partner
	Rahastamis-

allikas

	
	
	tuhat krooni
	tuhat krooni
	tuhat krooni
	tuhat krooni
	
	
	

	1
	Üürimäärade väljatöötamine ja kinnitamine, nende rakendamine vastavalt seadusandluse nõuetele, munitsipaaleluruumi üürilepingu uue redaktsiooni väljatöötamine ja kinnitamine (vajadusel)
	*
	
	
	
	SA Narva

Linnaelamu
	
	

	1, 5
	“Narva linna omandis olevate eluruumide valdamise, kasutamise ja käsutamise korra” muudatuste väljatöötamine ja kinnitamine (Narva Linnavolikogu 23.12.2004 määrus nr 61/47)
	*
	
	
	
	LVMA
	
	

	1
	Munitsipaaleleruumide üürile andmise korra väljatöötamine ja kinnitamine
	*
	
	
	
	SA Narva Linnaelamu

	LVMA
	

	1
	Sotsiaaleluruumide üürile andmise korra väljatöötamine ja kinnitamine
	*
	
	
	
	SA Narva Linnaelamu

	LVMA
	

	6
	Osalemine riiklikes programmides ja projektides, mis on suunatud elamumajanduse toetamiseks 
	*
	*
	*
	*
	LVMA


	LAÖA,

SA Narva Linnaelamu
	

	Eesmärginr
	Projekti või tegevuse nimetus
	2006
	2007
	2008
	2009
	Vastutav
	Partner
	Rahastamis-

allikas

	2, 7
	Tööde läbiviimine uute munitsipaaleluasemete ehitamiseks vajalike ressursside kindlaksmääramiseks 
	*
	*
	*
	*
	LVMA


	SA Narva Linnaelamu

	Linna eelarve

	3
	Munitsipaaleluasemete renoveerimine spetsialistidele, noortele peredele (vastavalt munitsipaaleluasemete arengukavale)
	*
	*
	*
	*
	SA Narva Linnaelamu
	
	Linna eelarve, 

fondid

	2
	Munitsipaaleluasemete ehitamise projekti ettevalmistamine ja realiseerimine noorperedele ja spetsialistidele kosstöös erasektoriga
	*
	*
	*
	*
	LVMA


	LAÖA,

SA Narva Linnaelamu
	Linna eelarve, 

fondid

	3
	Remonditööde teostamine munitsipaalühiselamutes
	2420,0
	9840,0
	8050,0
	7900,0
	SA Narva Linnaelamu
	
	Linna eelarve

	
	Vestervalli 17 

· duširuumide ehitus, 

· üldkasutatavate kohtade kosmeetiline remont, 

· aknaplokkide vahetamine,

· kanalisatsioonitorustiku ja külmavee jaotustorustiku vahetamine, 

· tubade remont lastekodukasvandikele, 

· 3 korruse köögi remont
· trepi remont panduse ehitamisega

2006.a kokku:
	260,0

300,0

230,0

250,0

150,0

10,0

1200,0
	700,0
	
	520,0


	
	
	

	
	Viru 3

· üldkasutatavate kohtade kosmeetiline remont,
· aknaplokkide vahetamine,

· rõdude remont,

· duširuumide ehitus,

· vihmaveetorude rekonstrueerimine
2006.a kokku:
	350,0

25,0

375,0
	600,0
	250,0
	510,0
	
	
	

	
	Energia 4

· üldkasutatavate kohtade kosmeetiline remont, 

· kanalisatsioonitorustiku ja külmavee jaotustorustiku vahetamine, 

· aknaplokkide vahetamine,

· rõdude remont, 

2006.a kokku:
	170,0

170,0
	760,0


	300,0


	700,0
	
	
	

	Eesmärgi nr
	Projekti või tegevuse nimetus
	2006
	2007
	2008
	2009
	Vastutav
	Partner
	Rahastamis-

allikas

	
	Energia 6

· üldkasutatavate kohtade kosmeetiline remont, 

· kanalisatsioonitorustiku ja külmavee jaotustorustiku vahetamine, 

· aknaplokkide vahetamine,

· rõdude remont, 

· sillutise remont,
2006.a kokku:
	170,0

100,0

270,0
	760,0
	300,0
	360,0
	
	
	

	
	Puškini 26
· aknaplokkide vahetamine,

· rõdude remont, 

· vihmaveetorude vahetamine,

· fonolukuga metallukse paigaldamine
2006.a kokku:
	25,0

25,0
	200,0


	
	220,0
	
	
	

	
	Rakvere 91

· aknaplokkide vahetamine,

· trepi remont panduse ehitamisega

2006.a kokku:
	30,0

30,0
	
	
	510,0
	
	
	

	
	Võidu 17

· aknaplokkide vahetamine, 

· üldkasutatavate kohtade kosmeetiline remont, 

· trepi remont,
2006.a kokku:
	30,0

30,0
	
	1000,0
	350,0
	
	
	

	
	Kreenholmi 32

· üldkasutatavate kohtade kosmeetiline remont,

· aknaplokkide vahetamine,

· 1. korruse renoveerimine elamisruumideks, 

· sanitaartehniliste seadmete väljavahetamine,


	
	2500,0


	1100,0
	500,0


	
	
	

	Eesmärgi nr
	Projekti või tegevuse nimetus
	2006
	2007
	2008
	2009
	Vastutav
	Partner
	Rahastamis-

allikas

	
	Kreenholmi 40

· üldkasutatavate kohtade kosmeetiline remont,

· aknaplokkide vahetamine, 

sanitaartehniliste seadmete väljavahetamine,
	
	820,0
	1500,0
	530,0
	
	
	

	
	Ühiselamutes tuleohutuse tagamisega seotud üüritused (signalisatsiooni ehitamine)
	
	3000,0
	3000,0
	3000,0
	
	
	

	
	Sotsiaaleluruumide remont ühiselamutes
	320,0
	500,0
	600,0
	700,0
	
	
	

	5
	Asustamata eluruumide ettevalmistamine enampakkumisele


	80,0
	130,0
	130,0
	150,0
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