NARVA LINNAVALITSUS

KORRALDUS

Narva 05.09.2012. anr 813-k

Narva Linnavalitsuse ja JCDecaux Eesti OU vahel 07.12.2005.a sglmitud lepingu
uues redaktsioonis vormistamine, selleks volituse andmine ja
lepinguliste kohustuste jaotamine

1. Asjaolud ja menetluse Kiiik

Narva linna Linnavara- ja Majandusameti, Narva Linna Arenduse ja Okonoomika Ameti
ning JCDecaux Eesti OU (reg nr 10308263) vahel sémiti 07.12.2005.a leping (edaspidi
Leping), millega médrati kindlaks Narva linna haldusterritooriumil bussiootepaviljonide
ja reklaamkonstruktsioonide paigaldamise ja haldamise kord ning poolte digused ja
kohustused nimetatud konstruktsioonide paigaldamisel ja haldamisel. Lepingu 16ppemise
aeg on 31.10.2013, kuid JCDecaux Eesti OU on oma kohustused bussiootepaviljonide
paigaldamise osas lepingu raames tditnud.

26.09.2011.a po6rdus Narva linna Linnavara- ja Majandusamet Narva Linna Arenduse ja
Okonoomika Ameti kaudu JCDecaux Eesti OU poole palvega paigaldada Narva linna
haldusterritooriumil tdiendavalt 20 (kakskiimmend) bussiootepaviljoni, sh 8 tk
2013.aastal.

Vastuskirjas esitas JCDecaux Eesti OU taotluse lepingut pikendada ja muuta. Taotlusega
palus JCDecaux Eesti OU pikendada Lepingu kehtivust 15 aastaks, esitas pakkumise
paigaldada Narva linna haldusterritooriumile tdiendavalt 20 bussipaviljoni ja taotles osa
lepingu tingimuste muutmist.

JCDecaux Eesti OU esitatud taotlus on otstarbekas ja selle rahuidamine on Narva linna
huvides.

Lepingu kohaselt tegeleb JCDecaux Eesti OU bussiootepaviljonide ehitamisega ja
kasutab ehitatud bussiootepaviljone reklaami eksponeerimiseks, seega on JCDecaux Eesti
OU tegevust paviljonide ehitamisel véimalik kisitleda reklaamikonstruktsioonide
paigaldamisena. Samal ajal kasutatakse antud reklaamikonstruktsioone tasuta ja
piiramatult ihiskondlikes huvides (bussiootepaviljonidena).

Konkurentsiseaduse § 14 1dige 1 sitestab eri- vdi ainudiguse mdiste. Seaduse kohaselt
kasitletakse Konkurentsiseaduses eri- v61 ainudigusena riigi véi kohaliku omavalitsuse
ilksuse poolt ettevGtjale antud Gigust, mis vdimaldab tal olla kaubaturul teiste
ettevGtjatega vorreldes eelisseisundis voi ainsaks ettevotjaks sellel kaubaturul.

JCDecaux Eesti OU ei tegele bussiootepaviljonide teenuste osutamise valdkonnas.
Bussiootepaviljonid ehitatakse ithiskonnarajatisena, mida elanikud kasutavad tasuta ja
piiramatult. Lahtudes sellest, ei ole JCDecaux Eesti OU tegevust bussiootepaviljonide
chitamisel vOimalik kisitleda ettevdtlustegevusena, kuna antud juhul puudub tulu
teenimise tunnus. Lihtudes sellest, on JCDecaux Eesti OU tegevust paviljonide

e



chitamisel iihiskondlikes huvides véimatu késitleda konkurentsiseaduse poolt
reguleeritava Oigussuhtena, kuna konkurentsiseaduse § 1 18ike 1 sitestab selgelt, et
konkurentsiseaduse reguleerimisalaks on vaba ettevdtluse tagamine. Seega ei kohaldata
konkurentsiseaduse poolt sétestatud kohustust korraldada konkurssi eri- vdi ainudiguse
esitamisel paviljonide ehitamises.

Viljaehitatud  bussiootepaviljone  kasutab ~ JCDecaux Eesti OU.  Antud
bussiootepaviljonide kasutamist reklaami eksponeerimiseks ei tohi samuti kisitleda
Konkurentsiseaduse reguleerimisala hulka kuuluva tegevusena.

JCDecaux Eesti OU kasutab tema poolt ehitatud ja temale kuuluvaid paviljone
reklaamikonstruktsioonidena JCDecaux Eesti OU levitatava reklaami eksponeerimiseks.
Bussiootepaviljonide ehitamise ja kasutamisega reklaamikonstruktsioonidena ei piirata
muu reklaami eksponeerijate Gigust ehitada reklaamikonstruktsioone ja eksponeerida
reklaami. JCDecaux Eesti OU poolt reklaami eksponeerimine bussiootepaviljonide abil
ei anna JCDecaux Eesti OU-le eelisseisundit kaubaturul ega muuda JCDecaux Eesti OU
teda ainsaks ettevotjaks sellel kaubaturul. JCDecaux Eesti OU turuosa Narvas ei ole
valitsev.

Seega puuduvad Konkurentsiseadusega ettendhtud tunnused selleks, et kvalifitseerida
JCDecaux Eesti OU digust kasutada nende poolt ehitatud konstruktsioone reklaami
eksponeerimise eesmirgil eri- v0i ainudigusena.

Puuduvad ka alused kisitleda Narva linna suhteid JCDecaux Eesti OUga Riigihangete
seaduse reguleerimisalasse kuuluva suhetena.

Riigihangete seaduse § 2 18ike 2 kohaselt on riigihange asjade ostmine, teenuste
tellimine, ideekonkursside korraldamine, ehitustodde tellimine ja ehitust66de ning
teenuste kontsessioonide andmine hankija poolt, samuti ehitust6dde tellimine ehitust6o
kontsessiondéri poolt. Sisuliseks riigihanke pShitunnuseks on teenuste vdi asjade tasuline
omandamine hankija poolt. See on ilmselge, et antud juhul ei omanda Narva linn midagi
tasu eest. Samuti ei telli Narva linn teenuseid tasu eest. Seega puudub riigihanke
pdhitunnus.

Arvestades eeltoodut puuduvad JCDecaux Eesti OU suhtes tunnused, mis véimaldavad
kohaldada antud suhetele Konkurentsiseadust ning Riigihangete seadust. Seega puuduvad
alused nduda konkursi korraldamist. Lahtudes sellest puuduvad ka alused loobuda
JCDecaux Eesti OUga sdlmitud lepingu pikendamisest. ‘

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 16ike 1 kohaselt on omavalitsuseiiksuse
tilesandeks korraldada omavalitsuseiiksuse territooriumil kommunaalmajandust,
heakorda, tihistranspordi teenust ning teede ja tdnavate korrashoidu. Lihtudes sellest on
Narva linna iilesandeks ka bussiootepeatuste paigaldamine ja nende korrashoiu tagamine.
JCDecaux Eesti OUga sélmitud tegevlepingu raames paigaldas JCDecaux Eesti OU
Narva linnas lepingu alusel tasuta 20 (kakskiimmend) bussipaviljoni ja teostas oma kulul
antud bussipaviljonide korrashoiu. Narva linna huvides on linna infrastruktuuri edasine
arendamine. Koost66 JCDecaux Eesti OUga vdimaldab Narva linnal tdita oma tilesanded
bussipaviljonide paigaldamise ja korrashoiu osas s#istlikult. Seega on Narva linna
huvides pikendada Lepingu kehtivust tingimusel, et JCDecaux Eesti OU paigaldab
taiendavaid bussipaviljone.



Esialgselt olid Lepingu poolteks Narva Linna Linnavara- ja Majandusamet, Narva Linna
Arenduse ja Okonoomika Amet ja JCDecaux Eesti OU.

See, et Narva linna nimel tegelesid Lepingu sdlmimisel kaks Narva Linnavalitsuse
ametiliksust, oli pShjendatud sellega, et Lepingust tulenevad Narva linna kohustused on
erinevate Narva Linnavalitsuse ametiiiksuste piddevuses.

28.06.2012.a Narva Linnavolikogu otsusega nr 94 on muutnud Narva Linnavalitsuse
struktuur ja loodud uued ametiiiksused. Seoses struktuuri muutmisega on Narva linna
Linnavara- ja Majandusameti funktsioonid jaotatud erinevate Narva Linnavalitsuse
ametiliksuste vahel. Narva Linnavalitsuse poolsed Lepingu kohustused ja &igused olid
osaliselt iile antud Narva Linna Arhitektuuri ja Linnaplaneerimise Ametile. Lahtudes
sellest tegelevad praegu Lepinguga seotud kiisimustes juba kolm ametiiiksust. Seet&ttu, et
nad ei ole iseseisvad juriidilised isikud, vaid Narva Linnavalitsuse ametiiiksused, on
Lepingu pooleks Narva Linnavalitsus. Selleks, et lihtsustada Lepinguga seotud kiisimuste
lahendamist, on mdistlik midrata Lepingu pikendamisel ja uues redaktsioonis
vormistamisel Narva linna esindajaks Lepingus Narva Linnavalitsus ja sélmida Lepingu
uus redaktsioon Narva Linnavalitsuse nimel.

Taotlus on esitatud Lepingu pikendamise kohta ja Lepinguga seotud kohustused on veel
tditmisel. Lepingu pikendamisel kuuluvad muutmisele ja tdiiendamisele ka muud Lepingu
sdtted. Muudatused ja tdiendused on mahukad. Lihtudes sellest ei ole otstarbekas
16petada Lepingut ja sdlmida uut Lepingut, kuid mdistlik on kanda Lepingusse vajalikud
muudatused ja vormistada Leping uues redaktsioonis.

2. Oiguslikud alused

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 30 1g 1 p 3 kohaselt lahendab ja korraldab
linnavalitsus kohaliku elu kiisimusi, mis ei kuulu volikogu padevusse.

Narva linna P&himéidruse punkti 5.3.4. kohaselt on linnapeal allkirjadigus Narva linna
nimel tehingute teostamisel.

Narva linna PShim&éruse punkti 5.1.3 kohaselt juhib linnavalitsus linna haldusaparaadi
tegevust. Linnavalitsus korraldab ka linnavalitsuse struktuuriiksuste tegevust ja kehtestab
kohustuste jaotust.

Seega on Narva Linnavalitsusel digus otsustada Lepingu muutmise kiisimused, jaotada
Narva Linnavalitsuse ametiiiksuste vahel Lepingust tulenevate kohustuste tditmist ja
volitada Narva Linnavalitsuse esindajat Lepingu vormistamiseks uues redaktsioonis.

3. Otsus

3.1.Vormistada JCDecaux Eesti OUga 07.12.2005.a s6lmitud leping uues redaktsioonis
(lepingu projekt on lisatud kdesoleva korralduse juurde).

3.2.Volitada Narva linnapead Tarmo Tammiste't allkirjastama Narva Linnavalitsuse
nimel Lepingu uues redaktsioonis.



3.3.Kohustada Narva Linnavalitsuse Narva Linnavara-ja Majandusametit esitama
JCDecaux Eesti OU-le uute bussipaviljonide (20 tk) paigaldamise kohad vastavalt Narva
Linnavalitsuse Narva Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Ameti poolt esitatud
asendiplaanidele.

3.4.Panna Narva linna ja JCDecaux Eesti OU vahel sdlmitava lepingu uue redaktsiooni
§ 2 ja § 3 kontroll ja nendest tulenevad kohustused ja Gigused Narva Linnavalitsuse
Narva Arhitektuuri ja Linnaplaneerimise Ametile.

3.5.Panna Narva linna ja JCDecaux Eesti OU vahel sélmitava lepingu uue redaktsiooni

§ 4 - 6 kontroll ja nendest tulenevad kohustused ja digused Narva Linnavalitsuse Narva
Linna Arenduse ja Okonoomika Ametile.

4. Rakendussiitted

4.1 Narva Linnakantseleil teha korraldus teatavaks Narva Linnavara- ja Majandusametile,
Narva Linna Arenduse ja Okonoomika Ametile, Narva Arhitektuuri ja
Linnaplaneerimisametile ja JCDecaux Eesti OUle.

4.2 Korraldus joustub seadusega ettendhtud korras.

4.3 Korraldust on vdimalik vaidlustada Tartu Halduskohtu JShvi kohtumajas 30 pédeva
jooksul arvates korralduse teatavakstegemisest Narva Linnavalitsuse poolt.
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