
NARVA LINNAVALITSUS
 

KORRALDUS
 

Narva 05.09.2012. am 813-k 

Narva Linnavalitsuse ja JCDecaux Eesti 0-0 vahel 07.12.2005.a solmitud lepingu 
uues redaktsioonis vormistamine, selleks volituse andmine ja 
lepinguliste kohustuste jaotamine 

1. Asjaolud ja menetluse kaik 

Narva linna Linnavara- ja Majandusameti, Narva Linna Arenduse ja Okonoomika Ameti 
ning JCDecaux Eesti 00 (reg nr 10308263) vahel solmiti 07.12.2005.a leping (edaspidi 
Leping), millega maarati kindlaks Narva linna haldusterritooriumil bussiootepaviljonide 
ja reklaamkonstruktsioonide paigaldamise ja haldamise kord ning poolte oigused ja 
kohustused nimetatud konstruktsioonide paigaldamisel ja haldamisel. Lepingu Ioppemise 
aeg on 31.10.2013, kuid JCDecaux Eesti 00 on oma kohustused bussiootepaviljonide 
paigaldamise osas lepingu raames taitnud. 

26.09.2011.a poordus Narva linna Linnavara- ja Majandusamet Narva Linna Arenduse ja 
Okonoomika Ameti kaudu JCDecaux Eesti ou poole palvega paigaldada Narva linna 
haldusterritooriumil taiendavalt 20 (kakskummend) bussiootepaviljoni, sh 8 tk 
2013.aastal. 

Vastuskirjas esitas JCDecaux Eesti 00 taotluse lepingut pikendada ja muuta. Taotlusega 
palus JCDecaux Eesti 00 pikendada Lepingu kehtivust 15 aastaks, esitas pakkumise 
paigaldada Narva linna haldusterritooriumile taiendavalt 20 bussipaviljoni ja taotles osa 
lepingu tingimuste muutmist. 

JCDecaux Eesti aD esitatud taotlus on otstarbekas ja selle rahuldamine on Narva linna 
huvides. 

Lepingu kohaselt tegeleb JCDecaux Eesti ou bussiootepaviljonide ehitamisega ja 
kasutab ehitatud bussiootepaviljone reklaami eksponeerimiseks, seega on JCDecaux Eesti 
aD tegevust paviljonide ehitamisel vcimalik kasitleda reklaamikonstruktsioonide 
paigaldamisena. Samal ajal kasutatakse antud reklaamikonstruktsioone tasuta ja 
piiramatult uhiskondlikes huvides (bussiootepaviljonidena). 

Konkurentsiseaduse § 14 loige 1 satestab eri- voi ainuoiguse moiste. Seaduse kohaselt 
kasitletakse Konkurentsiseaduses eri- v6i ainuoigusena riigi voi kohaliku omavalitsuse 
uksuse poolt ettev6tjale antud oigust, mis vcimaldab tal olIa kaubaturul teiste 
ettev6tjatega vorreldes eelisseisundis v6i ainsaks ettev6tjaks sellel kaubaturul. 

JCDecaux Eesti 00 ei tegele bussiootepaviljonide teenuste osutamise valdkonnas. 
Bussiootepaviljonid ehitatakse uhiskonnarajatisena, mida elanikud kasutavad tasuta ja 
piiramatult. Lahtudes sellest, ei ole JCDecaux Eesti ou tegevust bussiootepaviljonide 
ehitamisel voimalik kasitleda ettevotlustegevusena, kuna antud juhul puudub tulu 
teenimise tunnus, Lahtudes sellest, on JCDecaux Eesti 00 tegevust paviljonide 



ehitamisel uhiskondlikes huvides voimatu kasitleda konkurentsiseaduse poolt 
reguleeritava 5igussuhtena, kuna konkurentsiseaduse § 1 loike 1 satestab selgelt, et 
konkurentsiseaduse reguleerimisalaks on vaba ettevotluse tagamine. Seega ei kohaldata 
konkurentsiseaduse poolt satestatud kohustust korraldada konkurssi eri- v5i ainuoiguse 
esitarnisel paviljonide ehitamises. 

Valjaehitatud bussiootepaviljone kasutab JCDecaux Eesti ou Antud 
bussiootepaviljonide kasutamist reklaarni eksponeerimiseks ei tohi samuti kasitleda 
Konkurentsiseaduse reguleerimisala hulka kuuluva tegevusena. 

JCDecaux Eesti on kasutab tema poolt ehitatud ja temale kuuluvaid paviljone 
reklaarnikonstruktsioonidena JCDecaux Eesti on levitatava reklaami eksponeerimiseks. 
Bussiootepaviljonide ehitarnise ja kasutarnisega reklaamikonstruktsioonidena ei piirata 
muu reklaami eksponeerijate Oigust ehitada reklaamikonstruktsioone ja eksponeerida 
reklaarni. JCDecaux Eesti on poolt reklaami eksponeerimine bussiootepaviljonide abil 
ei anna JCDecaux Eesti aD-Ie eelisseisundit kaubaturul ega muuda JCDecaux Eesti ou 
teda ainsaks ettev5tjaks sellel kaubaturul. JCDecaux Eesti on turuosa Narvas ei ole 
valitsev. 

Seega puuduvad Konkurentsiseadusega ettenahtud tunnused selleks, et kvalifitseerida 
JCDecaux Eesti on oigust kasutada nende poolt ehitatud konstruktsioone reklaami 
eksponeerimise eesmargil eri- voi ainuoigusena. 

Puuduvad ka alused kasitleda Narva linna suhteid JCDecaux Eesti ODga Riigihangete 
seaduse reguleerimisalasse kuuluva suhetena. 

Riigihangete seaduse § 2 Ioike 2 kohaselt on riigihange asjade ostmine, teenuste 
tellimine, ideekonkursside korraldamine, ehitustoode tellimine ja ehitustoode ning 
teenuste kontsessioonide andmine hankija poolt, sarnuti ehitustoode tellimine ehitustoo 
kontsessionaari poolt. Sisuliseks riigihanke pohitunnuseks on teenuste voi asjade tasuline 
omandamine hankija poolt. See on ilmselge, et antud juhul ei omanda Narva linn midagi 
tasu eest. Samuti ei telli Narva linn teenuseid tasu eest. Seega puudub riigihanke 
pohitunnus. 

Arvestades eeltoodut puuduvad JCDecaux Eesti ou suhtes tunnused, mis voimaldavad 
kohaldada antud suhetele Konkurentsiseadust ning Riigihangete seadust. Seega puuduvad 
alused nouda konkursi korraldamist. Lahtudes sellest puuduvad ka alused loobuda 
JCDecaux Eesti ouga solmitud lepingu pikendamisest. 

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 loike 1 kohaselt on omavalitsuseiiksuse 
i.ilesandeks korraldada omavalitsuseuksuse territooriumil kornrnunaalmajandust, 
heakorda, uhistranspordi teenust ning teede ja tanavate korrashoidu. Lahtudes sellest on 
Narva linna i.ilesandeks ka bussiootepeatuste paigaldarnine ja nende korrashoiu tagamine. 
JCDecaux Eesti ouga solmitud tegevlepingu raames paigaldas JCDecaux Eesti on 
Narva linnas lepingu alusel tasuta 20 (kakskilrnmend) bussipaviljoni ja teostas oma kulul 
antud bussipaviljonide korrashoiu. Narva linna huvides on linna infrastruktuuri edasine 
arendarnine. Koostoo JCDecaux Eesti ODga v5imaldab Narva linnal taita oma i.ilesanded 
bussipaviljonide paigaldamise ja korrashoiu osas saastlikult, Seega on Narva linna 
huvides pikendada Lepingu kehtivust tingimusel, et JCDecaux Eesti oo paigaldab 
taiendavaid bussipaviljone. 



Esialgselt olid Lepingu poolteks Narva Linna Linnavara- ja Majandusamet, Narva Linna 
Arenduse ja Okonoomika Ametja JCDecaux Eesti on. 
See, et Narva linna nimel tegelesid Lepingu solmimisel kaks Narva Linnavalitsuse 
ametiuksust, oli p6hjendatud sellega, et Lepingust tulenevad Narva linna kohustused on 
erinevate Narva Linnavalitsuse ametiuksuste padevuses, 

28.06.2012.a Narva Linnavolikogu otsusega nr 94 on muutnud Narva Linnavalitsuse 
struktuur ja loodud uued ametiuksused. Seoses struktuuri muutmisega on Narva linna 
Linnavara- ja Majandusameti funktsioonid jaotatud erinevate Narva Linnavalitsuse 
ametiuksuste vahel. Narva Linnavalitsuse poolsed Lepingu kohustused ja oigused olid 
osaliselt tile antud Narva Linna Arhitektuuri ja Linnaplaneerimise Ametile. Lahtudes 
sellest tegelevad praegu Lepinguga seotud kusirnustes juba kolm ametiuksust, Seet6ttu, et 
nad ei ole iseseisvad juriidilised isikud, vaid Narva Linnavalitsuse ametiuksused, on 
Lepingu pooleks Narva Linnavalitsus. Selleks, et lihtsustada Lepinguga seotud kusimuste 
lahendamist, on moistlik maarata Lepingu pikendamisel ja uues redaktsioonis 
vormistamisel Narva linna esindajaks Lepingus Narva Linnavalitsus ja solmida Lepingu 
uus redaktsioon Narva Linnavalitsuse nimel. 

Taotlus on esitatud Lepingu pikendamise kohta ja Lepinguga seotud kohustused on veel 
taitmisel. Lepingu pikendamisel kuuluvad muutmisele ja taiendamisele ka muud Lepingu 
satted, Muudatused ja taiendused on mahukad. Lahtudes sell est ei ole otstarbekas 
lopetada Lepingut ja solmida uut Lepingut, kuid moistlik on kanda Lepingusse vajalikud 
muudatusedja vormistada Leping uues redaktsioonis. 

2. Oiguslikud alused 

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 30 19 I P 3 kohaselt lahendab ja korraldab 
linnavalitsus kohaliku elu kusimusi, mis ei kuulu volikogu padevusse. 

Narva linna Pohimaaruse punkti 5.3.4. kohaselt on linnapeal allkirjaoigus Narva linna 
nimel tehingute teostamisel. 

Narva linna Pohimaaruse punkti 5.1.3.kohaselt juhib linnavalitsus linna haldusaparaadi 
tegevust. Linnavalitsus korraldab ka linnavalitsuse struktuuruksuste tegevust ja kehtestab 
kohustuste jaotust. 

Seega on Narva Linnavalitsusel oigus otsustada Lepingu muutmise kusirnused, jaotada 
Narva Linnavalitsuse ametiuksuste vahel Lepingust tulenevate kohustuste taitmist ja 
volitada Narva Linnavalitsuse esindajat Lepingu vormistamiseks uues redaktsioonis. 

3.0tsus 

3.1.Vormistada JCDecaux Eesti ODga 07.12.2005.a solmitud leping uues redaktsioonis 
(lepingu projekt on lisatud kaesoleva korralduse juurde). 

3.2.Volitada Narva linnapead Tarmo Tammiste't allkirjastama Narva Linnavalitsuse 
nimel Lepingu uues redaktsioonis. 



3.3.Kohustada Narva Linnavalitsuse Narva Linnavara-ja Majandusametit esitama 
JCDecaux Eesti aD-Ie uute bussipaviljonide (20 tk) paigaldamise kohad vastavalt Narva 
Linnavalitsuse Narva Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Ameti poolt esitatud 
asendiplaanide1e. 

3.4.Panna Narva linna ja JCDecaux Eesti ou vahel sclmitava lepingu uue redaktsiooni 
§ 2 ja § 3 kontroll ja nendest tulenevad kohustused ja oigused Narva Linnavalitsuse 
Narva Arhitektuuri ja Linnaplaneerimise Ametile. 

3.5.Panna Narva linna ja JCDecaux Eesti ou vahel sclmitava lepingu uue redaktsiooni 
§ 4 - 6 kontroll ja nendest tulenevad kohustused ja oigused Narva Linnavalitsuse Narva 
Linna Arenduse ja Okonoomika Ametile. 

4. Rakendussatted 

4.1.Narva Linnakantseleil teha korraldus teatavaks Narva Linnavara- ja Majandusametile, 
Narva Linna Arenduse ja Okonoomika Ametile, Narva Arhitektuuri ja 

Linnaplaneerimisametile ja JCDecaux Eesti ODIe. 

4.2.Korraldus joustub seadusega ettenahtud korras. 

4.3.Korraldust on voimalik vaidlustada Tartu Halduskohtu Johvi kohtumajas 30 paeva 
jooksul arvates korralduse teatavakstegemisest Narva Linnavalitsuse poolt. 

Ants Liimets
 
Linnasekretar
 


